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folkhalsopolitiken, del 1 om Effektivare folkhdlsoinsatser genom
halsoekonomiska analyser (SOU 2026:7)

Sammanfattning

SBU vilkomnar att utredningen framhéver betydelsen av ett kunskapsbaserat
folkhélsoarbete och vérdet av hdlsoekonomisk utvardering. SBU har valt att [imna
specifika synpunkter pé valda delar av de forslag och bedomningar som presenteras 1
utredningens kapitel 13. SBU bedomer att flera av forslagen ér for omfattande eller
overlappar redan pagaende arbete. SBU vill sdrskilt framhalla att var myndighet har
som kdrnuppdrag att sammanstilla och kvalitetsbedoma forskning dver insatsers
effekter, och att eventuella uppdrag om att goéra sddana sammanstillningar i forsta hand
bor gé till SBU.

Specifika synpunkter fran SBU

13.2.4 Folkhdlsomyndigheten foreslas fa utokat uppdrag om ekonomisk utvardering
och effektutvardering av insatser inom hela folkhdlsoomradet

Forslag om utdkat uppdrag kring ex-ante-utvarderingar

SBU tillstyrker delvis forslaget men bedomer att ett forsta steg borde vara att
Folkhélsomyndigheten fér i uppdrag att undersoka/kartldgga forutsattningarna for att
utfora ex-ante utvarderingar av utvalda insatser inom de olika malomradena. En sddan
kartlaggning bor omfatta en inventering av tillgéngliga datakallor samt definiering av
relevanta utfallsmatt.

Férslag om utékat uppdrag kring ex-post-utvarderingar

SBU ser det som mycket angelédget att effekter av insatser som genomfors med
offentliga medel f6ljs upp. SBU avstyrker dock detta specifika forslag eftersom de
juridiska forutsdttningarna for forslaget tycks saknas 1 nuldget. SBU uppfattar att det
behovs registerdata pd individniva for att kunna tillimpa de kvasi-experimentella
metoder som utredningen foreslar. Sddana data skyddas av absolut sekretess. Undantag
kan goras for forskningsdndamal efter etikprovning enligt etikprovningslagen. |
dagsldget har Folkhidlsomyndigheten inte nagot forskningsuppdrag inom
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effektutviarderingar utan endast pa smittskyddsomradet. SBU ser ddrmed att forslaget
forutsitter att Folkhdlsomyndigheten fér ett utdkat forskningsuppdrag avseende
ekonomiska analyser och effektutvarderingar pa folkhdlsoomradet (vilket foreslds av
utredningen 1 avsnitt 13.2.6).

Férslag om utfallsfokuserade arbetssatt

SBU tillstyrker forslaget. Hilsoekonomer frdn SBU deltar i referensgruppen respektive
gruppen for myndighetssamverkan inom det pagidende regeringsuppdraget. SBU anser
att den centrala fridgan dr hur kommuner och regioner kan fa praktiknéra
verksamhetsstod for att kunna stilla om och arbeta mer utfallsfokuserat.

13.2.5 Spridning och kommunikation

Forslag om att arligen ta fram analyser och prognoser 6ver samhillskostnader for ohilsa

SBU avstyrker forslaget eftersom kostnaderna for genomforandet dverstiger nyttan. Att
berdkna kostnader kopplade till ohilsa dr en resursintensiv och komplex uppgift som
kraver mycket data. Bland annat behovs uppgifter om forekomsten av den aktuella
ohélsan, uppgifter om hélso- och sjukvardsutnyttjande och likemedelsanvindning som
kan tillskrivas ohilsan, samt uppgifter om enhetskostnader for dessa resurser. Om
berdkningarna ska genomforas ur ett samhéllsperspektiv behdvs dven uppgifter pd hur
stort produktionsbortfall som kan tillskrivas den aktuella ohélsan. Uppgiftens
komplexitet och de metodologiska utmaningarna som &r forenade med att berdkna
kostnader kopplade till ohilsa eller riskfaktorer for ohélsa framgér av kapitel 11 1
utredningen.

SBU beddmer inte att nyttan av att arligen genomfora sddana deskriptiva analyser
motsvarar kostnaden i1 form av utredningsresurser, och att det snarare &r en
forskningsuppgift 4n myndighetsarbete. SBU bedomer att det &r mer &ndamalsenligt att
folja folkhélsans utveckling och forutsdttningar genom uppgifter om férekomsten av
ohilsa i samhdllet och andra kdrnindikatorer, utan att berdkna kostnader for denna
ohélsa.

Syftet med forslaget ér enligt utredningen att bista regeringen med kunskap om vilka
omraden som orsakar stora kostnader och inom vilka det behdvs nationella insatser. Det
forutsitter att kostnader berdknas pa manga olika omraden. Idag mojliggor
simuleringsmodellen NCDSim (som utvecklats av Folkhidlsomyndigheten i samarbete
med Cancerfonden och Hjart-Lungfonden) endast berdkning av kostnader forknippade
med hjértkarlsjukdomar och cancersjukdomar.

Forslag om att sammanstalla kunskapsbanker

SBU tillstyrker delvis forslaget om en kunskapsbank for folkhdlsoinsatser men anser att
det behover fortydligas och avgrénsas. SBU beddmer att det &r oklart hur forslaget
forhéller sig till andra befintliga nationella webb- och portallosningar sdsom
Kunskapsguiden och 1177 for vardpersonal och 6nskar skicka med att en eventuell
kunskapsbank bor kopplas till befintliga strukturer f6r kunskapsstyrning.
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SBU vill ocksa framfora att uppdrag om sammanstillningar av forskning dver insatsers
effekter i forsta hand bor ges till SBU, vars kdrnuppdrag ér att genomfora sddana
sammanstallningar.

SBU hade i regeringsuppdrag 20122013 att foresla hur ett webbaserat nationellt
hilsobibliotek som ar tillgdngligt for hela hélso- och sjukvarden, tandvarden och den
kommunala varden ska inrdttas (S2012/3010/FS). SBU foreslog i slutredovisningen en
nationell kunskapsbank— ett hédlsobibliotek for att samla, strukturera och férmedla
praktiskt anviandbar, enkelt sokbar vetenskapligt grundad kunskap pa en plats.
Myndigheternas, huvudménnens, akademins och professionernas kunskapsdokument
skulle bli samsdkbara tillsammans med evidens och riktlinjer fran andra kéllor, som
utvalda kliniska handbdcker, databaser och tidskrifter.

13.2.6 Forslag om utokat forskningsuppdrag inom hdlsoekonomi for
Folkhdlsomyndigheten

SBU avstyrker forslaget. I en granskning av statliga myndigheters FoU-verksamhet
skriver Riksrevisionen att en grundlaggande anledning for staten att betala ut stod till
FoU éar att denna inte skulle komma till stdnd annars (RIR 2021:5). SBU anser inte att
ett forskningsuppdrag for Folkhdlsomyndigheten inom héilsoekonomi &r motiverat nér
starka centrumbildningar i &mnet redan finns vid exempelvis Linkdpings och Uppsala
universitet. SBU menar att det &r mer &ndamaélsenligt att Folkhdlsomyndigheten, nér det
ar aktuellt med forskningsprojekt inom hilsoekonomi, lagger ut dessa pé universitet
eller forskningsinstitut.

SBU delar bedomningen som framforts i en tidigare statlig utredning som pdpekat att
forskningens kvalitet och effektivitet riskerar att bli simre nér den bedrivs utanfor
universitet och hogskolor eftersom den da inte omfattas av det etablerade
forskarsamhillets utvecklade former for kritisk granskning och kvalitetssdkring och inte
utsitts for konkurrens om forskningsmedel (SOU 2008:118).

13.2.7 Forslag om forteckning 6ver datakallor med relevans for folkhélsan

SBU avstyrker forslaget. Vi beddmer att det inte 4&r motiverat mot bakgrund av att
Vetenskapsradets webbplats Dataguiden.se sedan oktober 2025 samlar information om
olika typer av datakéllor hos myndigheter, ldrosdten, kommuner och regioner samt i
nordiska databaser. Dataguiden.se innehéller information om datakéllor som ar
relevanta for manga olika forskningsfilt, exempelvis listas den kommunala databasen
Kolada, de nationella kvalitetsregistren och de register som forvaltas av
Arbetsmiljoverket, Brottsforebyggande radet, Forsakringskassan, Skolverket och
Socialstyrelsen. Utredningen ndmner initiativet som ett pagdende projekt.

13.3.3 Forslag om ett sektorsévergripande sekretariat for halsoekonomiska analyser

SBU ser positivt pd myndighetsdvergripande samverkan inom hélsoekonomi men
avstyrker utredningens forslag. SBU ser det befintliga myndighetsnitverket inom
héilsoekonomi som en mer dndamalsenlig arena for samverkan én ett hilsoekonomiskt
sekretariat. Myndighetsndtverket inom hilsoekonomi bildades 1 januari 2025 pa initiativ
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av TLV och samlar hilsoekonomer och nationalekonomer verksamma vid TLV, SBU,
Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten och E-hidlsomyndigheten for dialog och
erfarenhetsutbyte.

SBU beddmer att utredningens forslag om att utarbeta riktlinjer for ekonomiska
analyser och utvdrderingar ar alltfér omfattande. Vi forordar i stéllet
samverkansuppdrag kring specifika metodfragor dér det finns ett tydligt behov av
vagledning. SBU anser vidare att det dr oklart hur de foreslagna riktlinjerna skulle
forhalla sig till TLV:s remitterade allménna riktlinjer for subvention och prisséttning av
lakemedel fran december 2025 som innehaller vigledning i flera av de fragor som det
foreslagna sekretariatets riktlinjer skulle innehélla.

13.6.3 Vilka hdlsoekonomiska utvarderingar som behovs framgent samt forslag pa en
vagledande inriktning

Bedémning av vilka hdlsoekonomiska utvarderingar som behévs framgent

SBU anser att utredningen pekar ut angelégna omréden dir behovet av effektiva insatser
ar stort, men delar inte utredningens bedomning att det nédvéndigtvis behovs
ekonomiska utvirderingar inom de utpekade omradena (barns och ungas livsvillkor;
dldre individers hilsa; 6vervikt och fetma; psykisk ohélsa och negativa effekter av
sociala medier).

SBU vill framhalla att ekonomiska utvérderingar dr underlag for beslut om hur knappa
resurser kan fordelas for att maximera nytta/vélfard i befolkningen. De behovs framfor
allt 1 situationer dér det rdder osdkerhet kring vilken insats som ska anvindas. SBU
anser inte att det ar tydligt att det ar just ekonomiska utvarderingar som behovs pa de
omriden som utredningen pekar ut. Snarare pekar utredningen ut omraden dér det
behovs utvirderingar av vilka insatser som har effekt.

Att sammanstélla forskning kring insatsers effekter med beaktandet av ekonomiska och
etiska perspektiv dr SBU:s kdrnkompetens. Inom det utpekade omrédet barn och ungas
livsvillkor har SBU exempelvis utvirderat insatser for att forstéirka familjehemsvérden'.

Beddmning av inriktning for fortsatt kunskapsutveckling

SBU delar utredningens bedomning att de etiska principer som ska végleda
prioriteringar inom folkhélsoomradet behover studeras mer ingdende och vill framhélla
att etiska principer for prioriteringar dven skulle behova fortydligas pa socialtjdnstens
omrade. Pa hélso- och sjukvardsomradet vigleds prioriteringar av den etiska
plattformen. Principerna om ménniskovérde, behov och solidaritet samt
kostnadseffektivitet dterfinns pa olika hall 1 den lagstiftning som é&r relevant for
socialtjdnsten men ett motsvarande vigledande ramverk for prioriteringar saknas.

'SBU (2026). Interventioner for att forstirka familjehemsvarden. SBU Utviirderar 408.
(https://www.sbu.se/sv/publikationer/SBU-utvarderar/interventioner-for-att-forstarka-
familjehemsvarden2/)
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Forslag om att sammanstalla och kvalitetsgranska halsoekonomisk litteratur

SBU avstyrker forslaget sa som det &r formulerat nu och anser att ett eventuellt uppdrag
om att sammanstilla vetenskaplig och gra hdlsoekonomisk litteratur om
folkhidlsoinsatser behdver avgrinsas till specifika omraden och rimligen borde ga till
SBU. Att sammanstilla och kvalitetsbedoma forskning d&r SBU:s kdrnkompetens. SBU
har bistatt utredningen med att inventera vilka folkhélsoinsatser som hittills har
utvirderats vetenskapligt ur ett hilsoekonomiskt perspektiv (Bilaga 6 1 utredningen).
Det aktuella forslaget dr en forlingning av det arbetet. SBU bidrar gédrna dven
fortsdttningsvis till en mer effektiv folkhdlsopolitik genom ett uppdrag om att utvéirdera
effekter och kostnadseffektivitet av insatser for att forbéttra folkhilsan.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Britta Bjorkholm 2026-06-25.
Foredragande har varit hilsoekonom Anna Ringborg.



