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Yttrande kring promemorian Kriminalvardens
skolverksamhet for barn och unga

Bakgrund

Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) har inte beretts
tillfalle att yttra sig inom ramen for ett formellt remissférfarande avseende
promemorian Kriminalvardens skolverksamhet fér barn och unga (U2025/02404).
SBU valjer anda att ldmna foljande yttrande, inom ramen for sitt uppdrag.

SBU yttrar sig utifrdn myndighetens uppdrag att sammanstalla och bedoma
vetenskapligt stod for metoder, insatser och arbetssatt inom halso- och sjukvard,
socialtjdnst och angransande verksamheter.

SBU:s yttrande understryker behovet av att utbildning for frinetsberdévade
minderariga vilar pad sammanstalld vetenskaplig kunskap och utformas i enlighet
med barnkonventionen’. Viinleder med en sammanfattning av vara synpunkter
och redogor darefter for dem mer utforligt.

Sammanfattning av SBU:s synpunkter

SBU ser positivt pa ambitionen att sakerstéalla barns och ungas ratt till utbildning
vid frihetsberdvande och att skapa ett tydligare och mer anpassat regelverk for
Kriminalvardens skolverksamhet. Utbildning ar en central skydds- och friskfaktor,
och tillgang till undervisning av god kvalitet ar sarskilt betydelsefull for barn och
unga i utsatta livssituationer eftersom detta starker deras livschanser.

SBU vill samtidigt framhalla att flera av de foreslagna atgarderna inte redovisar
vetenskapligt stod for effekter pa barns larande, psykiska halsa och langsiktiga
utveckling. SBU saknar mer konkreta forslag pa hur intentionerna skulle kunna

! Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20181197-
om-forenta-nationernas-konvention_sfs-2018-1197/
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uppnas. Om vetenskapligt underlag saknas kan SBU i dialog med Kriminalvarden
sammanstalla kunskap om effektiva insatser for frihetsberévade barn och unga.
Mot denna bakgrund betonar SBU aven vikten av systematisk uppfdljning och
utvardering av Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga.

SBU vill sarskilt lyfta behovet av:

e kunskapsutveckling kring hur utbildning bast anpassas till barn och unga
med omfattande stddbehov i en frihetsberovande kontext,

e uppfoljning av hur organisatoriska l6sningar, sdsom individualiserad
undervisning, fjarrundervisning och avvikelser fran ordinarie skolformer,
paverkar malgruppens larande, normer och moralbildning samt personliga
utveckling,

o ett starkt barnrattsperspektivi bedémningar av utbildningens utformning
och genomfdrande, samt god samordning av insatser.

Synpunkter fran SBU

Behov av vetenskapligt underlag for anpassad utbildning av barn och ungai
frihetsberovande miljo

SBU noterar att promemorian namner att neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (NPF) ar dverrepresenterade bland barn och unga démda
till sluten ungdomsvard? eller tvangsvardade pé SiS® och att individanpassad
undervisning ar nédvandig. Myndigheten haller med om att fjarr- och
distansundervisning endast for vissa amnen (ej kdrndmnen) och i undantagsfall
skall bedrivas pa grund av den minderariga malgruppens sarskilda forutsattningar,
inklusive hogre forekomst av NPF eller andra funktionsnedsattningar som innebar
sarskilda utmaningar for egenstudier. Utdver ndmnda anpassningar och maximalt
antal timmar undervisning som kan erbjudas saknar SBU konkreta forslag pa hur
utbildningen kan anpassas till malgruppen givet den sarskilda miljon och
begransningar. Mot denna bakgrund vill SBU:

e betona att organisatoriska anpassningar av undervisningsinsatser for
frihetsberdvade barn och ungdomar behover vila pa en tydlig vetenskaplig
grund.

e understryka behovet av att anpassningar av undervisning bygger pa det
sammanstallda kunskapslaget i den didaktiska vetenskapliga litteraturen,
sarskilt avseende unga frihetsberdvade personer och personer med NPF
eller andra funktionsnedsattningar. SBU kan i dialog med Kriminalvarden

2 Socialstyrelsens (2021). Oppna jimforelser 2020 — placerade barns utbildning och hilsa.
3 Riksrevisionen (2024). SiS sirskilda ungdomshem — brister i statens tvangsvard av barn och unga, RiS
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sammanstalla kunskapslaget inom omradet inom ramen for ett eventuellt
regeringsuppdrag, om ett sddant beslutas.

e poangtera att dven de ungdomar som fyller 18 &r men inte tillgodogjort sig
grundskola eller gymnasium ocksa kan ha behov av narundervisning
snarare an fjarr- och distansundervisning, atminstone for kdrnamnen, for
att kunna uppna examen.

Behov av uppfoljning av individualiserad utbildning och andra organisatoriska
lésningar

SBU villuppméarksamma risken for att individualiserad utbildning inte kommer att
kunna tillgodoses. Myndigheten dnskar lyfta vikten av att tillrackligt med resurser
avsatts gallande specialutbildad personal eftersom manga i malgruppen kan ha
behov av extra stod i skolgdngen. Det finns darfor en risk for att de planerade
insatserna innebar en stor kostnad for kriminalvarden och samhéllet, &ven om det
ocksé innebar andra samhallsvinster pa langre sikt. Mot denna bakgrund foreslar
SBU att:

e andelen individer med anpassad skolgang och fullféljd utbildning enligt
plan studeras.

e kvalitet pa larande, forekomst av fjarr-/distansundervisning, samt
avvikelser fran ordinarie skolformer analyseras.

e implementeringsprocessen och aterfalli brott utvarderas.

Stod, elevhilsa och samordning av insatser for starkt barnrattsperspektiv

Enligt barnrattskonventionen ar barn och unga rattighetsbarare med vissa
ovillkorade rattigheter. Promemorian namner vikten av individuellt utformad
undervisning men brister i att ge konkreta exempel utdver att nagra kan komma att
fa anpassad skolgang. Det finns en risk att behovet av specialpedagogisk
anpassad undervisning underskattas. SBU villi relation till detta tydliggora att:

o foratt malgruppen skall kunna ha eget inflytande (enligt Artikel 12 i
konventionen) pa hur den utbildningen de far (Artikel 28, 29) bast utformas i
linje med utbildningsmadijligheter, arbetstillfallen och framtidsutsikter
behover malgruppen ges anpassad information (Artikel 17) om alternativ
och mojliga utfall.

SBU onskar vidare lyfta vikten av att stod och elevhalsa utformas pa sadant satt att
forutsattningarna for att individerna skall tillgodogdra sig utbildningen blir sé goda
som mojligt, dar ingar bland annat specialpedagogiska insatser, samt
behandlingar for substansberoende och psykisk ohalsa (Artiklar 23, 24, 25, 39, 40).
| promemorian ndmns slutbetdnkandet fran elevhalsoutredningen* dar det bland
annat forslas att elevhalsan skall stodja larande, halsa och utveckling och att

4SOU (2025:113). En forbittrad elevhilsa. Statens Offentliga utredningar.
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detta skall ske i samverkan med larare, 6vrig skolpersonal och eventuellt halso-
och sjukvarden samt socialtjanst. Mot denna bakgrund vill SBU:

e betona behovet av att Kriminalvarden noga planerar och samordnar
insatserna for denna grupp sa att individerna inte faller mellan olika
professioners ansvarsomraden.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Britta Bjorkholm 2026-02-11.
Projektledare Nina-Katri Gustafsson har varit foredragande. Samradande har varit
avdelningschef Anna Aldehag och enhetschef Uliana Hellberg.



