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Remissvar for utkast till lagradsremiss For barns rattigheter och
trygghet — en ny lag om omhandertagande for vard av barn och
unga

Bakgrund

Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) har fatt majlighet att ge
synpunkter pa utkast till lagradsremiss For barns rattigheter och trygghet — en ny lag om
omhandertagande for vard av barn och unga, Dnr S2025/02039 fran
Socialdepartementet.

SBU kommenterar i detta svar utifran vart uppdrag — att sammanstalla och bedéma
vetenskapligt stod for olika metoder, insatser och arbetssatt. SBU lamnar inte
synpunkter ur ett juridiskt perspektiv. SBU kommenterar sarskilt forslaget om en ny
grund for omhandertagande (8.1) samt en ny lag med sérskilda befogenheter for den
statliga ungdomsvarden (26).

Vi borjar med en kort sammanfattning av vara synpunkter for att darefter beskriva vara
synpunkter i mer detalj.

Sammanfattning av SBU:s synpunkter

e SBU tillstyrker lagradsremissens ambition att starka barns réttigheter och
trygghet. For att uppna detta i praktiken betonar SBU vikten av att insatser och
arbetssatt inom socialtjansten och den statliga institutionsvarden baseras pa
vetenskap och beprovad erfarenhet.

e SBU betonar vikten av att metoder med vetenskapligt stod anvénds vid
bedomning av barns anknytning till familjehem. Om sadana metoder saknas kan
det finnas ett behov av kunskapsutveckling for att stddja socialtjanstens personal
i sadana bedomningar.
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e SBU vill sarskilt understryka behovet av systematisk uppféljning av varden och
anvandningen av tvangsatgarder inom Statens institutionsstyrelse (SiS). Detta
behov har dven patalats i SBU:s remissvar (Dnr S2024/01907) pa promemorian
Okad trygghet och sékerhet pa sarskilda ungdomshem och LVM-hem (Ds
2024:26). Systematiskt insamlade uppgifter mojliggor forskning och 6kad
kunskap om varden och anvéandningen av tvangsatgérder, vilket i sin tur kan
bidra till kvalitetssakring av varden.

e SBU &r positiva till att barns rattigheter regleras i den nya lagen och motiveras
utifran potentiella risker. Samtidigt vill SBU framhalla att férslagen som avser
atgarder som innebar begransningar av barnets rattigheter saknar vetenskapligt
stod och att avvagningar utifran ett barnrattsperspektiv ar otillrackliga. Dartill
vill SBU framhalla vikten av att férebyggande atgarder som kan minska
tvangsatgarder, och darmed skadeverkningar av sadana, anvéands i forsta hand.

e SBU framhaller att bedomningar av barnets basta maste goras individuellt i varje
situation. Lagférslaget innebér att sérskilda befogenheter framst ska gélla barn
placerade pa SiS pa grund av eget beteende, men vissa befogenheter kan omfatta
alla barn pa ungdomshem. Detta riskerar att ge begreppet “eget beteende” en
normativ innebord och leda till fler tvangsatgarder mot barn med komplexa
behov, trots att gruppen ar heterogen och ofta har psykiatriska diagnoser.

SBU:s synpunkter i detalj

Metoder for att bedoma barns anknytning till familjehem behover utvarderas
Forslag 8.1 Omhéandertagande for vard pa grund av anknytning

Svar: SBU betonar vikten av att metoder med vetenskapligt stod anvénds vid
bedémning av barns anknytning till familjehem. Om sadana metoder saknas kan det
finnas ett behov av kunskapsutveckling for att stodja socialtjanstens personal i sadana
bedémningar.

SBU vill framhalla att det bade inom svensk och internationell forskning har pagatt en
debatt om huruvida det finns vetenskapligt stod for de metoder som anvands for att gora
anknytningsbedémningar inom socialtjanst och familjeratt.! SBU vill ocksa pépeka att
barn kan ha flera anknytningspersoner, och att en stark anknytning till familjehemmet
inte per automatik innebdr att anknytningen till de biologiska foréldrarna saknas eller ar

! Hammarlund, M., Grangvist, P., Elfvik, S., Andram, C., & Forslund, T. (2022). Concepts travel faster
than thought: an empirical study of the use of attachment classifications in child protection investigations.
Attachment & Human Development, 24(6), 712-731. https://doi.org/10.1080/14616734.2022.2087699

Forslund, T., Grangvist, P., van ljzendoorn, M. H., Sagi-Schwartz, A., Glaser, D., Steele, M.,
Hammarlund, M., Schuengel, C., Bakermans-Kranenburg, M. J., Steele, H., Shaver, P. R., Lux, U.,
Simmonds, J., Jacobvitz, D., Groh, A. M., Bernard, K., Cyr, C., Hazen, N. L., Foster, S.,...Duschinsky,
R. (2022). Attachment goes to court: child protection and custody issues. Attachment & Human
Development, 24(1), 1-52. https://doi.org/10.1080/14616734.2020.1840762
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svag. For att lagforslaget om vard pa grunden anknytning ska vara rattssékert anser
SBU att det vetenskapliga stodet for de metoder som anvands for att bedéoma
anknytning behover utvérderas.

Forslag med oklart vetenskapligt stod behdver utvarderas
26. En ny lag om sarskilda befogenheter for den statliga barn- och ungdomsvarden

26.7.4 Vard pa lasbar enhet, 26.7.5 Vard i avskildhet pa lasbara enheter, 26.8.1-3
Begransningar av elektroniska kommunikationstjanster och av besok

Svar: SBU vill sarskilt understryka behovet av systematisk uppfoljning av varden och
anvandningen av tvangsatgarder inom Statens institutionsstyrelse (SiS). Detta behov har
dven patalats i SBU:s remissvar (Dnr $2024/01907) pa promemorian Okad trygghet och
sakerhet pa sarskilda ungdomshem och LVM-hem (Ds 2024:26). Systematiskt
insamlade uppgifter mojliggor forskning och 6kad kunskap om varden och
anvandningen av tvangsatgarder, vilket i sin tur kan bidra till kvalitetssakring av varden.

SBU noterar att det i lagforslaget inte redovisas nagot vetenskapligt stod for effekterna
av att varda ett barn pa lasbar enhet eller for den foreslagna tidsbegransningen for sadan
vard (26.7.4). Det framgar i lagforslaget att den genomsnittliga tiden som barn vistas pa
lasbar enhet &r drygt sex manader och att det inom arbetet med utkastet saknades
underlag for att foresla andra tidsbegransningar an de nuvarande. Mot denna bakgrund
anser SBU att effekten av vard pa lasbar enhet inom SiS bor utvarderas vetenskapligt
och féljas upp av SiS. | en sadan utvérdering bor aven barns synpunkter inhdmtas. Detta
galler &ven vard i avskildhet pa lasbara enheter, begransningar av elektroniska
kommunikationstjanster och av besok (26.7.5; 26.8.1-3; 26.8.7-8).

Forebyggande insatser pa organisatorisk niva kan minska behovet av tvangsatgarder

26.7.4 Vard pa lasbar enhet, 26.7.5 Vard i avskildhet pa lasbara enheter, 26.8.1-3
Begransningar av elektroniska kommunikationstjanster och av besok

Svar: SBU ér positiva till att barns rattigheter regleras i den nya lagen och motiveras
utifran potentiella risker. Samtidigt vill SBU framhalla vikten av att férebyggande
insatser som kan minska tvangsatgarder, och darmed skadeverkningar av sadana,
anvands i forsta hand. SBU har nyligen utvarderat insatser for att forebygga och minska
anvandningen av tvangsatgarder inom psykiatrisk vard och institutionsvard av barn och
unga. Utvarderingen visar att insatser som syftar till att fordndra organisationens kultur
och oka personal och lednings kunskap kan minska anvandningen av tvangsatgarder och
forkorta vardtiden.?

| SBU:s remissvar (Dnr S2024/01907) pa promemorian Okad trygghet och sékerhet pa
sérskilda ungdomshem och LVM-hem (Ds 2024:26) lyfte SBU vikten av forebyggande
atgarder, kompetensutveckling och andra kompletterande insatser for att minska
skadeverkningar vid tvangsatgarder. SBU papekade i sitt svar att det i praktiken finns
svarigheter att dra en tydlig grans mellan informellt tvang och formella tvangsatgérder
samt att proportionalitetsprincipen maste efterlevas.
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I den nyligen publicerade utvarderingen fran SBU framkommer att insatser med
vetenskapligt stod som kan minska anvandningen av tvangsatgarder ar sadana som
syftar till att skapa en vardmiljé som praglas av samarbete och stédjande relationer.? |
en sadan miljo ges personalen béttre forutsattningar att forsta och bemota barnets
svarigheter samt att tillsammans med barnet hitta I6sningar utan att anvanda tvang,
jamfort med insatser for att forandra barnets beteende.

Utover att anvandningen av tvangsatgarder kan minska visar SBU:s rapport att
vardtiden inom institutionsvard kan férkortas om forebyggande insatser anvands.
Samtidigt framgar att det behdvs mer forskning, exempelvis om effekterna av insatser
for olika grupper av barn (olika kon, alder, bakgrund, halso- och beteendeproblematik
osv.). SBU lyfter aven att det saknas kliniska riktlinjer, baserade pa vetenskap och
beprévad erfarenhet, for tvangsvard av barn inom institutionsvard.

Beddmningar av barnets basta ska goras individuellt
26. En ny lag om séarskilda befogenheter for den statliga barn- och ungdomsvarden

26.4.3 Statens institutionsstyrelse far besluta att vissa befogenheter galler for alla

Svar: SBU vill uppmérksamma att de foreslagna sarskilda befogenheterna i huvudsak
ska gélla barn som vérdas inom SiS pa grund av eget beteende®, samtidigt som vissa
befogenheter enligt forslaget kan omfatta alla barn pa sarskilda ungdomshem, oavsett
placeringsgrund. Detta riskerar att paverka hur grunden eget beteende tolkas och
tillampas.

SBU anser att det finns en betydande risk att begreppet eget beteende far en normativ
eller moralisk innebord, vilket kan leda till att barn som omfattas av denna
placeringsgrund i hogre grad forvantas underkasta sig ingripande tvangsatgarder. Detta
ar sérskilt problematiskt eftersom det ofta handlar om barn med omfattande
funktionsnedsattningar eller svar psykisk ohalsa. En kartlaggning visar att 79 procent av
barn och ungdomar inom SiS har minst en psyKkiatrisk diagnos.* Mot denna bakgrund
anser SBU att lagforslagets konsekvenser for olika grupper av barn maste belysas och
fortydligas. SBU noterar att skélen for tvangsatgarder som anges i utkastet bland annat
ar att barn kan uppratthalla destruktiva relationer och ha kontakter med kriminella.

2 SBU. Interventioner for att férebygga och minska tvangsatgarder inom psykiatrisk véard och
institutionsvard av barn och unga. Stockholm: Statens beredning fér medicinsk och social utvardering
(SBU); 2025. SBU Utvérderar 400. [accessed date]. Available from: https://www.sbu.se/400.

% Enligt 3 § forsta stycket LVU ska vard beslutas om den unge utsétter sin hélsa eller utveckling for en
pétaglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot
annat socialt nedbrytande beteende.

4 PM Resultatredovisning Kartlaggning av psykiatriska vardbehov bland barn och ungdomar inom SisS ar
2022. Kartlaggning av psykiatriska vardbehov bland barn och ungdomar inom SiS ar 2022 - SiS - Statens
institutionsstyrelse



https://www.stat-inst.se/webbshop/kartlaggning-av-psykiatriska-vardbehov-bland-barn-och-ungdomar-inom-sis-ar-2022/
https://www.stat-inst.se/webbshop/kartlaggning-av-psykiatriska-vardbehov-bland-barn-och-ungdomar-inom-sis-ar-2022/
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Samtidigt ar barn som vardas inom SiS en heterogen grupp med olika vardbehov.
Statistik fran 2024 visar att:

16 procent vardades pa grund av kriminalitet,

35 procent pa grund av kriminalitet i kombination med andra orsaker,

49 procent pa grund av missbruk eller annat socialt nedbrytande beteende,
sdsom aggressivt och utatagerande beteende, risk- och sjalvskadebeteenden samt
vistelse i destruktiva eller extremistiska miljoer.®

Mot denna bakgrund anser SBU att bedémningar av barnets bésta alltid ska goras
individuellt och utifran den aktuella situationen.

SBU anser att lagforslaget bér kompletteras med:

En tydlig definition av begreppet eget beteende for att undvika normativ eller
moralisk tolkning

En analys av hur tvangsatgarder paverkar barn med omfattande
funktionsnedséttningar och psykisk ohélsa

Ett krav pa att beslut om tvangsatgarder alltid ska foregas av en individuell
bedémning av barnets béasta.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektdr Britta Bjorkholm 2026-01-14.
Projektledarna Frida Froberg och Karin Robertsson har varit foredragande. Samradande
har varit enhetschef Uliana Hellberg och avdelningschef Anna Aldehag.

5 SiS i korthet 2024 — en samling statistiska uppgifter om SiS



https://www.stat-inst.se/globalassets/arlig-statistik/sis-i-korthet-2024.pdf

