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Fetalt alkoholsyndrom (FAS) och Fetala
alkoholspektrumstérningar (FASD) —
tillstand och insatser, Rapport 258 (2016)

Bilaga 9

Juridiska aspekter gallande stod till barn med FASD och deras foraldrar

Nedanstdende text dr en grundtext avseende den lagstiftning som kan vara relevant for
barn med FASD och deras fordldrar. Information om Barnkonventionen och
Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning aterfinns sist 1
denna bilaga.

Hiilso- och sjukvérd

Hiilso- och sjukvardslagen, HSL (1982:763)

Med hilso- och sjukvard avses atgirder for att medicinskt forebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador. Till hédlso- och sjukvarden hor dven sjuktransporter
samt att ta hand om avlidna (1 §).

Malet for hélso- och sjukvérden dr en god hidlsa och en god vard pa lika villkor for hela
befolkningen. Varden ska ges med respekt for alla ménniskors lika varde och for den
enskilda ménniskans virdighet. Den som har det storsta behovet av hélso- och sjukvérd
ska ges foretriade till varden (2 §).

Varje landsting ska erbjuda en god hélso- och sjukvard at dem som ar bosatta inom
landstinget. Detsamma géller dem som &r kvarskrivna enligt 16 § folkbokforingslagen
(1991:481) och stadigvarande vistas inom landstinget (3 § forsta stycket).

De som ir bosatta eller kvarskrivna inom landstinget ska enligt 3 b § ocksa erbjudas
1. habilitering och rehabilitering,

2. hjdlpmedel for personer med funktionsnedsittning och
3. tolktjanst for vardagstolkning for barndomsddva, dévblinda, vuxenddva och
horselskadade.

I HSL tydliggdrs bland annat vilka krav som stélls pa en god vard (2 a §) och vad som
ryms inom ramen for den vardgaranti som regleras genom bestimmelseri3 g §.

Patientlagen (2014:821)
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Patientlagen har en ndra koppling till vissa bestimmelser i HSL och syftar till att stirka
och tydliggora patientens stillning, frimja patientens integritet, sjdlvbestimmande och
delaktighet. I lagen preciseras bland annat patientens ritt till information (3 kap. 1-7
§§), patientens ritt att vdlja behandlingsalternativ och hjdlpmedel (7 kap. 1-2 §3§),
patientens ritt till ny medicinsk beddmning (8 kap. 1 §) och patientens val av utforare (9

kap. 1 §).

Forskola och skola
Skollagen, SkolL (2010:800)

Skollagen innehéller bestimmelser om hela skolvdsendet som for barn omfattar
forskolan, forskoleklasser, grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. I skolvdsendet ingar ocksé fritidshem som
kompletterar olika skolformer f6r barn.

Syftet med utbildningen

Av 1 kap. 4 § framgér bland annat att utbildningen syftar till att barn och elever ska
inhdmta och utveckla kunskaper och vérden. Den ska frdmja alla barns och elevers
utveckling och larande samt en livslang lust att ldra. Vidare framgér att hinsyn ska tas
till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans sé att de
utvecklas sé langt som mojligt. En strdvan ska vara att uppvéga skillnader i barnens och
elevernas forutsdttningar att tillgodogora sig undervisningen.

Grundsirskolan

Barn som inte bedéms kunna né upp till grundskolans kunskapskrav pd grund av en
utvecklingsstorning ska tas emot i grundsérskolan (7 kap. 5 §). Frdgan om mottagande i
grundsidrskolan provas av barnets hemkommun. Av samma bestdmmelse framgér bland
annat att ett beslut om mottagande i grundsirskolan ska foregas av en utredning som
omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social beddmning. Vidare
foreskrivs att samrad ska ske med barnets vardnadshavare nir utredningen genomfors.

Specialskolan
Barn som pé grund av sin funktionsnedséttning eller andra sirskilda skil inte kan gé 1
grundskolan eller grundsérskolan ska enligt 7 kap. 6 § tas emot i specialskolan om:

1. de dr dovblinda eller annars dr synskadade och har ytterligare

funktionsnedséttning,
2. 1iannat fall 4n som avses 1 1 dr dova eller horselskadade, eller
3. har en grav sprékstérning
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Fragan om mottagande i specialskolan provas av Specialpedagogiska skolmyndigheten.
Ett beslut om mottagande i specialskolan ska foregés av samma typ av utredning och
samrad med vardnadshavare som vid beslut om grundsérskola.
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Gymnasiesirskolan

Gymnasiesérskolan ska ge elever med utvecklingsstorning en for dem anpassad
utbildning som ska ge en god grund for utveckling och ett aktivt deltagande i
samhdllslivet (18 kap. 2 §).

Barns och elevers utveckling mot malen (3 kap.)

Enligt 3 kap. 3 § ska alla barn och elever ges den ledning och stimulans som de behover
1 sitt larande och 1 sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar
ska kunna utvecklas sd langt som mojligt enligt utbildningens mal. Vidare foreskrivs att
elever som till f6ljd av funktionsnedsattning har svart att uppfylla de olika
kunskapskrav som finns ska ges stod som syftar till att s& langt som mgjligt motverka
funktionsnedséttningens konsekvenser.

Samma kapitel innehaller bland annat bestimmelser om atgérdsprogram, stod i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen och sarskilt stod.
Skyldigheten att utreda elevers behov av sarskilt stod regleras genom bestammelser i 8
§ forsta stycket som har foljande lydelse:

Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt prov,
uppgifter fran ldrare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa
annat sdtt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de
kunskapskrav som minst ska uppnds, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmdlas till
rektorn. Detsamma gdller om det finns sdrskilda skdl att anta att sadana anpassningar
inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sdrskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sdrskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation.

Vidare foreskrivs bland annat att samrad ska ske med elevhilsan, om det inte ar
uppenbart obehovligt, och att en elev ska ges sérskilt stdd om en utredning visar att han
eller hon ar i behov av sadant stod.

Enligt 9 § ska ett tgirdsprogram utarbetas for en elev som ska ges sdrskilt stod. Av
programmet ska behovet av sdrskilt stod och hur det ska tillgodoses framgéd. Av
programmet ska det ocksa framgé nér atgarderna ska foljas upp och utvérderas och vem
som &r ansvarig for uppfoljningen respektive utvirderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mdjlighet att delta nér ett dtgérdsprogram utarbetas.
Atgirdsprogrammet beslutas av rektor. Om beslutet innebir att sirskilt stod ska ges i en
annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i form av anpassad studieging enligt 12 §
far rektorn inte dverlata sin beslutanderitt till ndgon annan.
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Om en utredning enligt 8 § visar att eleven inte behover sirskilt stod, ska rektor eller
den som rektor har overlatit beslutanderatten till, i stéllet besluta att ett atgdrdsprogram
inte ska utarbetas.

Beslut som kan overklagas

Av 28 kap. 16 § SkolL framgér att beslut av en rektor far 6verklagas hos Skolvdsendets
overklagandendmnd ifrdga om atgérdsprogram enligt 3 kap. 9 §. Samma sak géller
rektors beslut om sdrskilt stod 1 en sdrskild undervisningsgrupp eller enskilt enligt 3
kap. 11 § och anpassad studiegéng enligt 3 kap. 12 §. Vilka andra beslut som far
overklagas framgar ndrmare av bestdimmelserna i 28 kap. 12 och 13 §§.

Sarskilt stod i forskolan

Forskolan ska enligt 8 kap. 2 § stimulera barns utveckling och ldrande samt erbjuda
barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utgé fran en helhetssyn pa barnet och
barnets behov och utformas sa att omsorg, utveckling och ldrande bildar en helhet. Av
samma bestimmelse framgar att forskolan ska frimja allsidiga kontakter och social
gemenskap och forbereda barnen for fortsatt utbildning.

Skollagen innehaller ockséd bestimmelser om sarskilt stod 1 forskolan (8 kap. 9 §). Barn
som av fysiska, psykiska eller andra skél behover sérskilt stod i sin utveckling ska ges
det stod som deras speciella behov kraver. Av samma bestimmelse framgar att det &r
forskolechefen som ska se till att barnet ges sddant stod samt att barnets vdrdnadshavare
ska ges mgjlighet att delta vid utformningen av de sirskilda stodinsatserna.

Socialtjanst
Socialtjinstlagen, SoL (2001:453)

Socialtjanstlagen dr en malinriktad ramlag som ger kommunerna stor frihet att utforma
verksamheten med utgangspunkt fran lokala forutséittningar och behov. Lagen forenar
rattigheter for den enskilde med skyldigheter for kommunerna genom att ange
overgripande mal och syften med det stod som den enskilde har ritt till.
Bestimmelserna om rétten till bistdnd 1 4 kap. innebar att handlaggning av drenden som
ror enskilda dr en central uppgift inom socialtjdnsten. Socialtjdnstens
utredningsskyldighet regleras genom bestdmmelser i 11 kap. 1 §. Enligt forsta stycket
denna bestammelse ska socialndmnden “utan drojsmdl inleda utredning av vad som
genom ansokan, anmdlan eller pd annat sdtt har kommit till nimndens kdinnedom och
som kan foranleda nagon atgdard av ndmnden”. 111 kap. 1 a och 2 §§ finns ytterligare
bestimmelser om sa kallade omedelbara skyddsbedomningar och utredningar som
giller barns behov av skydd eller stdd.

Overgripande mal och vigledande principer
I portalparagrafen (1 kap. 1 § SoL) anges de 6vergripande mélen och grundliaggande
véarderingarna for samhillets socialtjanst. Malen ger uttryck for principen om alla
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ménniskors lika virde och lika ritt till social trygghet, vird och omsorg. I denna
inledande paragraf sigs att samhéllets socialtjanst pa demokratins och solidaritetens
grund ska frimja ménniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet i
levnadsvillkor och aktiva deltagande 1 samhillslivet. Vidare ska socialtjdnsten under
hénsynstagande till ménniskans ansvar for sin och andras sociala situation inriktas pa att
frigéra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Verksamheten ska bygga pa
respekt for ménniskornas rétt till sjalvbestimmande och integritet.

De 6vergripande mélen 1 portalparagrafen kompletteras med bestimmelser om mal och
inriktning for arbetet med vissa grupper i samhallet. Det géller bl.a. barn och unga (5
kap. 1-3 §§), personer med funktionsnedséttning (5 kap. 7-8 a §§), personer med
missbruksproblem (5 kap. 9-9 a §§) och personer som vardar eller stddjer nirstaende (5
kap. 10 §).

I forarbetena till SoL redovisas vissa begrepp och principer som ska vara vigledande for
individuellt inriktade insatser inom socialtjansten. Det géller helhetssyn, frivillighet och
sjalvbestimmande, normalisering, kontinuitet, flexibilitet och nirhet.!

Att frivillighet och sjdlvbestimmande ska vara vdgledande inom socialtjdnsten innebér
inte att socialtjdnsten ska vara kravlos. Till socialtjanstens uppgifter hor att pa olika sétt
forsoka motivera den enskilde for en viss insats.?

Riitten till bistind (4 kap. 1 §)

Den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller kan i dem tillgodosedda péd annat
satt har enligt 4 kap. 1 § rétt till bistdnd av socialndmnden for sin forsorjning
(forsorjningsstdd) och for sin livsforing 1 6vrigt. Den enskilde ska genom bistandet
tillforsékras en skilig levnadsniva. Bistandet ska utformas sé att det starker hans eller
hennes mojligheter att leva ett sjdlvstandigt liv.

Ratten till bistdnd &r inte knuten till att den enskilde ar bosatt 1 kommunen. Varje
kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrdde och har det yttersta ansvaret for att
enskilda fér det stdd och den hjdlp som de behdver (2 kap. 1 § SoL). For att den
enskilde ska kunna ansdka om stdd och hjélp enligt SoL racker det alltsa med att han
eller hon vistas i en svensk kommun nér hjilpbehovet intrader.

Ratten till bistdnd &r inte heller knuten till vissa sérskilt angivna situationer eller
insatser. Enligt forarbetena till 1980 ars socialtjdnstlag skulle det knappast vara forenligt
med en helhetssyn att lata ritten till bistdnd vara beroende av t.ex. sjukdom, alder eller
bristande arbetsformaga. Det skulle vidare mdta betydande svarigheter att utforma
lagstiftningen sé att den kom att avse alla de situationer dir det bor finnas rétt till

! Prop. 1979/80:1 Del A s. 207 ff., bet. 2000/01:SoU 18 s. 17
2 Bet. 2000/01:SoU 18 s. 17



bistdnd.? Att ritten till bistdnd inte 4r knuten till nigra sirskilt angivna insatser innebir
att insatsernas art och utformning fir bestimmas av forhallandena i det enskilda fallet.*

Forsorjningsstod

Forsorjningsstddet ar uppdelat i tva delar; en av regeringen varje ar faststdlld riksnorm
som géller for vissa i lagen angivna utgiftsposter och en annan del som avser skiliga
kostnader for ett antal regelbundet d&terkommande behov, t.ex. boende, hushéllsel och
hem{6rsédkring.

Livsforing i ovrigt

Med begreppet “livsforing i vrigt” avses enligt regeringen® alla de olika behov som
den enskilde kan ha for att tillférsdkras en skélig levnadsniva och som inte omfattas av
forsorjningsstdd. Det kan vara fraga om bisténd till ldkarvard eller tandvard, glasdgon,
mobler, husgerad, vard- och behandlingsinsatser for missbrukare, hemtjénst, sarskilt
boende for dldre och funktionshindrade m.m.

Skiilig levnadsniva

Begreppet skélig levnadsniva definieras varken 1 lagtexten eller i forarbetena till den
ursprungliga socialtjénstlagen. Enligt lagens forarbeten kan vad som avses med skilig
levnadsniva inte faststillas en gdng for alla utan maste bland annat bedomas med
utgangspunkt i den tid och de forhillanden under vilka den hjilpbehdvande lever.¢

Begreppet skilig levnadsnivd kommenteras ocksa i den proposition som lag till grund
for nu gillande socialtjinstlag.” Av propositionen framgar bland annat att begreppet inte
bara innebir en nivabestdmning utan ocksé ger uttryck for vilken form av insats, vard
och behandling, andra stodformer eller ekonomiskt bistand som ar aktuell.
Socialndmnden maste darfor véga in olika omsténdigheter, till exempel hur 1dmplig den
onskade insatsen dr, vad den 6nskade insatsen kostar 1 jamforelse med andra insatser
samt den enskildes onskemal. Vidare framgér att det inte kan finnas en obegransad
frihet for den enskilde att vilja sociala tjdnster oberoende av kostnad.

Sammanfattningsvis kan konstateras, att rétten till bistdnd ger den enskilde mojlighet att
f4 sin ans6kan om en viss bestdimd insats provad, men att den enskildes valfrihet &r
begrinsad. Av 3 kap. 5 § framgar dock att socialnimndens insatser for den enskilde ska
utformas och genomforas tillsammans med honom eller henne och vid behov i
samverkan med andra samhéllsorgan och med organisationer och andra foreningar.
Vidare giller att den som far avslag pa sin ansokan helt eller delvis har mgjlighet att

3 Prop. 1979/80:1 Del A s. 183
4 Prop. 1979/80:1 Del A s. 525
3 Prop. 2000/01:80 s. 92

¢ Prop. 1979/80:1 s. 186

" Prop. 2000/01:80 s. 90-91
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overklaga beslutet till forvaltningsdomstol, som kan dndra beslutet till den enskildes
fordel. Vilka beslut som far 6verklagas framgér ndrmare av 16 kap. 3 § SoL.

Lagen om valfrihetssystem (LOYV)

Kommunen kan ocksa vilja att konkurrensutsitta hela eller delar av sin verksamhet. Om
kommunen viljer detta kan kommunen ocksa tillimpa lagen (2008:962) om
valfrihetssystem, som gor det mojligt att 1ta brukarna vélja utforare.

Idag dr det vanligt att kommunerna etablerar valfrihetssystem inom hemtjénsten. Vid
upphandling enligt LOV ér ersdttningen for en insats satt pa forhand, vilket gor att
utforarna konkurrerar med den kvalitet de kan erbjuda for samma erséttning.

Vird utan samtycke enligt LVU och LVM

Socialtjanstens mojligheter att i vissa fall ingripa med tving regleras inte i
socialtjdnstlagen utan i lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av unga,
LVU och i lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, LVM. Bada lagarna
kompletterar socialtjdnstlagen och innehéller bl.a. hdnvisningar till de mal som géller
for samhallets socialtjénst.

Forutsittningar for viard utan samtycke enligt LVU

Den som &r under 18 ar ska enligt 1 § beredas vard enligt LVU om nagon av de
situationer som anges i 2 eller 3 § foreligger “och det kan antas att behévlig vdrd inte
kan ges den unge med samtycke av den eller dem som har vdardnaden om honom eller
henne och, nér den unge fyllt 15 ar, av honom eller henne sjdlv.”

Av samma lagrum framgar att vard med stod av 3 § dven far beredas den som har fyllt
18 men inte 20 ar "om sddan vdrd med hdnsyn till den unges behov och personliga
forhallanden i ovrigt dr lampligare dn ndgon annan vard och det kan antas att behovlig
vdrd inte kan ges med den unges samtycke.” Vidare framgér att vad som &r bast for den
unge ska vara avgdrande vid beslut enligt LVU.

Vérd ska beslutas om det pa grund av fysisk eller psykiskt misshandel, otillborligt
utnyttjande, brister i omsorgen eller ndgot annat forhéllande i hemmet finns en pétaglig
risk for att den unges hélsa eller utveckling skadas. (2 §)

Vard ska ocksa beslutas om den unge utsétter sin hélsa eller utveckling for en pataglig
risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet
eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende (3 §).

Beslut om vard med stod av LVU meddelas av forvaltningsrétten efter ansdkan av
socialndmnden. Forvaltningsrittens beslut kan dverklagas till kammarritten.

Forutsiittningar for viard utan samtycke enligt LVM

Av 2 § framgar bl.a. att en missbrukare ska “beredas vdrd oberoende av eget samtycke
under de forutsdttningar som anges i denna lag (tvangsvdrd). For tvangsvdrdens
innehdll och utformning gdller bestimmelserna i socialtjdnstlagen, om inte ndgot annat
anges i denna lag.” Vidare foreskrivs att tvingsvarden ska syfta till att genom



behovliga insatser motivera missbrukaren s att han eller hon kan antas vara i stand att
frivilligt medverka till fortsatt behandling och ta emot stod for att komma ifran sitt
missbruk. (3 §)

Tvangsvérd ska enligt 4 § beslutas om:

1. ndgon till f6ljd av ett fortgdende missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga
l6sningsmedel &r 1 behov av vard for att komma ifran sitt missbruk,

2. vardbehovet inte kan tillgodoses enligt socialtjanstlagen (2001:453) eller pa
nagot annat sitt, och

3. han eller hon till f6]jd av missbruket

a) utsitter sin fysiska eller psykiska hélsa for allvarlig fara,

b) 16per en uppenbar risk att forstora sitt liv, eller

¢) kan befaras komma, att allvarligt skada sig sjdlv eller nigon nérstaende.

I likhet med vad som giller ifriga om LVU éar det forvaltningsrétten som beslutar om
beredande av tvangsvard. Tvangsvarden ska upphora s snart syftet med varden ar
uppnatt och senast nédr varden har pagétt i sex méanader (20 §).

Kan tvangsvdrd av gravida kvinnor med missbruksproblem komma ifirdga for att
skydda det ofodda barnet?

Norge ér det enda nordiska land som har en sérskild lagstiftning for tvdngsvard av
gravida missbrukare. [ 2011 ars Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester mm
(helse- och omsorgstjenesteloven) finns bestimmelser i 10 kap. 3 § som gor det mdjligt
att utan den gravida kvinnans eget samtycke kvarhalla henne pa behandlingsinstitution
om det dr “overveiende sannsynlig” att barnet kommer att fodas med en skada pé grund
av missbruket.

Fragan om tvangsvard av gravida missbrukare har ocksa varit foremal for flera
utredningar i Sverige sedan i borjan av 1980-talet. Det framgér av en promemoria fran
Socialdepartementet som 2009 foreslog att LVM skulle dndras for att forstarka skyddet
for det ofodda barnet.® Enligt forslaget skulle 4 § punkt 3 LVM éndras genom foljande
tillagg:
d) utsdtter sitt ofoédda barn for en pdtaglig risk att fodas med en skada orsakad av
missbruket.

8 Insatser for en alkohol- och narkotikafri graviditet(Ds S 2009:19)
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Vidare foreslogs dndringar 1 13 §, som géller socialnimndens mdjligheter att besluta att
en missbrukare ska omhindertas omedelbart, och 1 20 §, som giller forutséttningarna
for tvangsvardens upphorande.

Socialdepartementets forslag remissbehandlades men ledde inte till ndgra lagéndringar.
Det innebér att tvangsvérd inte kan komma ifraga enbart till skydd for det véntade
barnet eftersom begreppet nirstdende inte omfattar ett ofott barn.® Det ir endast om
skyddsintresset av bade modern och fostret sammanfaller som LVU kan bli tillaimplig.
Nir det giller fragans tidigare behandling hinvisas i promemorian bl.a. till
Socialberedningens betinkande!?, Utredningen om det ofodda barnet !!,
Alkoholpolitiska kommissionen'?, LVM-utredningen'? och socialutskottets behandling
av regeringens proposition Starkt réttssédkerhet och vardinnehall 1 LVM-varden (prop.
2004/05:123).

I socialutskottets betinkande om LVM-vard med mera'* diskuterades bland annat
frigan om huruvida en gravid kvinna ska kunna tvdngsvardas for sitt missbruk pa grund
av att fostret loper risk att skadas till f61jd av missbruket. Socialutskottet konstaterade
att intresset for att skydda en potentiell individ mot skador viager mycket tungt.
Samtidigt maste hdnsyn tas till moderns rétt till sjdlvbestimmande och till skydd mot ett
ingrepp 1 den personliga integriteten. Den omstédndigheten, att det inte finns nagon
ofarlig konsumtionsnivd som dr vetenskapligt fastlagd, har dessutom konstaterats
innebdra lagstiftningsméssiga svarigheter. Utskottet framholl att det faktum att det ar
omdjligt att i lag ange kriterierna for ett tvangsingripande medfor réttsosdkerhet och en
risk for oberéttigade ingripanden.

Mojligheten att besluta om tvdngsvard pa grund av att fostret riskerar att skadas skulle
vidare kunna innebéra en risk att kvinnor med missbruksproblem undviker att uppsoka
modravardscentralen. Utskottet tog ocksa upp risken att det kan uppsta situationer dar
kvinnan véljer att gora abort for att inte tvangsomhéndertas. Utskottet ansdg att det &r
mycket angelidget at forebygga FAS och andra skador pa barn till f6ljd av missbruk
under graviditeten. Det bor dock ske genom insatser pa frivilligt grund om inte
tvangsvard kan motiveras utifran kvinnans eget vardbehov.

De dndringar i LVM som foreslogs av Socialdepartementet 2009 foregicks av ett
regeringsuppdrag till Socialstyrelsen som avrapporterades 2007.!'5 I uppdraget ingick
bl.a. att utreda i vilken utstrackning gravida kvinnor med missbruk far den véard och det

° Prop. 1987/88:147 s. 51

10 Atgérder mot missbruk under graviditet (Ds S 1981:6)

1'SOU 1987:11

12 Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden (SOU 1994:24)

13 Tvang och fordndring — réttssikerhet, vardens innehall och eftervard (SOU 2004:3)

14 Bet. 2004/05: SoU15

15 Gravida kvinnor med missbruk och barn som lever i familjer med missbruksproblem (2007-09-27)
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langsiktiga stod som de behdver samt om dessa insatser genomfors tillrackligt tidigt for
att uppna en alkohol- och narkotikaftri graviditet och skapar forutséttningar for ett
fungerande foréldraskap. Socialstyrelsen skulle dessutom foresla de dtgiarder som kravs
for att sdkerstilla tidiga insatser till gravida kvinnor med missbruk for att skydda det
véntade barnet och hur en indikation for tvdngsvard kan utformas.

Socialstyrelsen framholl efter sin genomgéang att de skél som talar for och emot en
forandring 1 LVM till skydd for det vdntade barnet, 1 stort sett &r desamma som tidigare
utredningar lyft fram. Socialstyrelsen gor i sin rapport beddmningen att forarbetena till
LVM kan ge uttryck for en viss ambivalens huruvida LVM ska kunna anvindas till
skydd for kvinnan sjdlv och/eller fostret. Av rapporten framgar att socialutskottet vid ett
tillfalle anfort att det bor vara majligt att tillimpa LVM 1 de fa fall dir man inte genom
frivilliga insatser kan hjilpa kvinnor som har missbruks- och beroendeproblematik och
som #r gravida.'¢ Socialstyrelsens genomgang av LVM-domar visar att utskottets
uttalande anforts i tva mal.

Gravida missbrukare inom LVM-virden

Under hosten 2009 inleddes inom Statens Instutionsstyrelse, SiS, en studie av kvinnor
som varit gravida eller formodats vara gravida i samband med placering inom LVM-
varden under perioden 2000—-2009. Syftet var att kartligga och beskriva savél kvinnorna
och omstindigheterna kring deras graviditeter som utfallet av graviditeterna. Studien
syftade dessutom till att kartldgga om, och eventuellt hur, socialndmnder och domstolar
beaktar graviditeten i samband med beslutet om att tvangsvérda kvinnan.

Genom granskning av ett antal myndighetsinterna kéllor hittades totalt 150 graviditeter
och 8 formodade graviditeter. Resultatet av granskningen visade att det fotts 94 barn av
kvinnor som varit gravida i samband med placering i LVM-varden. De flesta kvinnor
var gravida redan vid inskrivning i LVM-véarden men ungefér 15 procent blev gravida
under placeringen, oftast i samband med avvikning. Granskningen av socialnimndens
underlag och ldnsrittens beslut och domar visade att graviditeten beaktats pé olika sitt 1
samband med omhédndertagandet. Det var inte ovanligt att socialndimnden hénvisat till
att kvinnans psykiska hilsa kan komma att bli allvarligt lidande om hon genom att
missbruka under graviditeten bidrar till att pafora barnet odterkalleliga skador.

Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS (1993:387)
LSS syftar till att garantera personer med omfattande och varaktiga
funktionsnedsédttningar stod som kan undanrdja svarigheter i den dagliga livsforingen.
Lagen kan betecknas som en speciallag 1 forhallande till SoL. och HSL. Till skillnad mot
SoL och HSL, som giller alla, omfattar LSS bara vissa personer med
funktionsnedséttning. Det géller enligt 1 § personer

1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstdnd,

16 Bet. 1981/82:S0U22
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med betydande och bestdende begavningsmaissigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom,

med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte
beror pd normalt dldrande, om de &r stora och fororsakar betydande svarigheter i
den dagliga livsforingen och dédrmed ett omfattande behov av stdd eller service.

Utbudet av insatser for sdrskilt stdd och service dr liksom lagens personkrets begrénsat
och omfattar enligt 9 §

1.

A

10.

rddgivning och annat personligt stod som stéller krav pa sirskild kunskap om
problem och livsbetingelser for mianniskor med stora och varaktiga
funktionshinder,

bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skiliga kostnader for
sadan assistans, till den del behovet av stdd inte ticks av beviljade
assistanstimmar enligt 51 kap. socialforsdkringsbalken,

ledsagarservice,

bitrade av kontaktperson,

avl@sarservice i hemmet,

korttidsvistelse utanfor det egna hemmet,

korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 &r utanfor det egna hemmet i anslutning
till skoldagen samt under lov,

boende i1 familjehem eller bostad med sérskild service f6r barn eller ungdomar
som behdver bo utanfor fordldrahemmet,

bostad med sérskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad for
vuxna,

daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar forvérvsarbete
och inte utbildar sig.

Insatsen personlig assistans (9 § 2) preciseras ndrmare genom bestimmelser 19 a —d §§.
Av 9 a § framgar bland annat att denna insats avser ett personligt utformat stod som ges
av ett begrinsat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga
funktionshinder behdver hjilp med sin personliga hygien, maltider, att kl& av och pa sig,
att kommunicera med andra eller annan hjdlp som forutsétter ingdende kunskaper om
den funktionshindrade (grundlaggande behov).

Overgripande mil och principer
Verksambhet enligt LSS ska framja jamlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet i
samhdllslivet for de personer som anges i 1 §. Malet skall vara att den enskilde far
mojlighet att leva som andra (5 §).
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De bidrande principerna ér sjdlvbestimmande och inflytande, tillgénglighet, delaktighet,
kontinuitet och helhetssyn.!”

Enligt 6 § ska verksamheten vara av god kvalitet och bedrivas i samarbete med andra
berorda samhaéllsorgan och myndigheter. Verksamheten ska vara grundad pé respekt for
den enskildes sjidlvbestimmanderitt och integritet. Den enskilde ska i storsta mojliga
utstrackning ges inflytande och medbestimmande over insatser som ges. Kvaliteten i
verksamheten ska systematiskt och fortlopande utvecklas och sdkras.

Ratten till insatser

Personer som tillhor lagens personkrets har enligt 7 § rétt till insatser 1 form av sérskilt
stod och sdrskild service enligt 9 § 1-9 om de behdver sddan hjélp 1 sin livsforing och
om deras behov inte tillgodoses pa annat sitt. Personer som anges i 1 § 1 och 2 har
under samma forutsattningar dven ratt till daglig verksamhet enligt 9 § 10. Kommunens
ansvar for insatser enligt 9 § giller endast personer som dr bosatta i kommunen.

Den enskilde ska genom insatserna tillforsdkras goda levnadsvillkor. Insatserna ska vara
varaktiga och samordnade. De ska anpassas till mottagarens individuella behov samt
utformas sa att de ar latt tillgédngliga for de personer som behdver dem och stirker deras
formaga att leva ett sjélvstandigt liv.

Av 8 § framgér att insatser enligt LSS ska ges den enskilde endast om han eller hon
begir det. I likhet med vad som géller 1 fraga om ritten till bistdnd enligt SoL kan den
som dr missndjd med ett beslut om insatser enligt 9 § LSS 6verklaga beslutet till
forvaltningsdomstol.

Barns ritt till insatser enligt LSS

For att ett barn ska kunna fa stdd enligt LSS maste det uppfylla kriterierna for att ingd i
den personkrets som lagen omfattar. Barn kan tillhora antingen grupp 1 eller grupp 3.
Det finns inte ndgon faststilld manual for hur en sddan personkretsutredning ska gé till.
Utredningen av personkretstillhorigheten gors samtidigt som utredningen av behovet av
insatser.

Beslut om personkretstillhorighet fattas inte sirskilt utan ska vara en del av beslutet om
insatser. '

17SOU 1991:46 Handikapp, vilfird, réttvisa samt prop.1992/93:159 s. 171
18 Prop. 1992/93:159 s. 170
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Grupp 1. Utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstind

For att fa diagnosen utvecklingsstorning krivs enligt Socialstyrelsen '
e en intelligenskvot under 70 (testat med ett allsidigt sammansatt intelligenstest)
e nedsatt adaptiv formaga (att i vardagen kunna anvénda sin forméga) samt
e att funktionsnedséttningen funnits (&r vildokumenterad) fore 16 érs élder.

De adaptiva fardigheterna delas in i tre omraden:

e Kognitiva (akademiska/skolrelaterade) fardigheter som att forsta begrepp, att
kunna lasa, skriva och ridkna.

e Sociala fardigheter som till exempel att umgas med andra ménniskor 1 sociala
sammanhang, forsta andra méanniskors avsikter, att motsvara andras
forvantningar och att kunna skydda sig.

o Praktiska fardigheter, dvs. aktiviteter i det dagliga livet (ADL), till exempel
vardagsbestyr som att skota hygien, ekonomi, éta, kla sig, hdlla en dygnsrytm
och stdda.

Nir det giller ”autism och autismliknande tillstdnd” framgér bland annat f6ljande av
Socialstyrelsens handbok.?° I tidigare omsorgslag anviindes begreppet barndomspsykos
men 1 prop. 1992/93:159 konstateras att autism ar ett modernare ord for
barndomspsykos, om &n nigot snidvare. Trots att lagstiftaren markerade att det inte
skulle gora nagon skillnad har omformuleringen fatt konsekvenser. Autism och
autismliknande tillstdnd har kommit att inkludera fler typer av diagnoser én den tidigare
omsorgslagens personkrets.

LSS-kommittén foreslog i sitt slutbetinkande att formuleringen “autism och
autismliknande tillstdnd” skulle ersittas med autismspektrumtillstdnd” !. Som motiv
angavs att “autismspektrumtillstind” anvénds allt mer och att det tydligare refererar till
de instrument som anvinds for att bedoma dessa funktionsnedséttningar. Men nadgon
lagéndring har inte skett. Autismspektrumtillstand &r ett samlingsnamn for flera olika
diagnoser som innebdar svérigheter eller begrdnsningar inom foljande omraden:

e fOrmagan till 6msesidigt socialt samspel,
e formégan till dmsesidig kommunikation samt

19 St6d till barn och unga med funktionsnedsittning. Handbok for rittstillimpning vid handliggning och
utférande av LSS-insatser. Artikelnummer2012-6-57

20 Artikelnummer 2013-6-57 s. 75-76

21'SOU 2008:77 Mojlighet att leva som andra, s. 51
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o forestillningsforméga, flexibilitet och variation i beteenden och intressen.*

Sammanfattningsvis konstateras att olika diagnoser ryms inom begreppet
autismspektrumtillstdnd. Vanligast dr autism, Aspergers syndrom och atypisk autism.
Autistiskt syndrom eller autism 1 barndomen kallas ibland ocksé klassisk autism, typisk
autism, infantil autism eller Kanners autism.

Grupp 3. Varaktiga funktionshinder som ér stora och fororsakar betydande
svarigheter i den dagliga livsforingen

Med funktionshinder avses 1 lagen medfodda eller forvirvade fysiska eller psykiska
funktionshinder pa grund av sjukdom eller skada. Orsaken till sjukdomen eller skadan
eller den medicinska diagnosen bor inte spela ndgon roll i sammanhanget.

Stora funktionshinder beskrivs som funktionsnedsattningar vilkas karaktér eller
omfattning gor att de starkt paverkar flera viktiga livsomraden samtidigt, till exempel
boende och fritid eller behov av habilitering. Ett exempel kan vara en person som till
foljd av funktionsnedséttning dagligen dr mycket beroende av hjalpmedel eller har
aterkommande behov av en annan persons hjélp for den dagliga livsforingen i boendet, i
utbildningssituationen, pa fritiden eller for att forflytta sig, formedla sig eller {for att ta
emot information. Sddana funktionsnedsittningar kan vara uttalade rorelsehinder, grava
syn- eller horselskador eller svarartade effekter av sjukdomar som till exempel diabetes
eller hjirt- och lungsjukdomar. Aven vissa psykiska storningar kan leda till stora och
varaktiga funktionshinder.?’

Funktionsnedsittningen ska vara varaktig. Det betyder att den inte ska vara av tillfdllig
eller mer 6vergdende natur. Att bedoma funktionsnedséttningens omfattning och
varaktighet hos ett barn ar svért eftersom det ar svart att veta hur det individuella barnet
kommer att utvecklas med stigande &lder. Dessutom har alla barn mer eller mindre
behov av stdd.

For att réknas till den tredje gruppen 1 personkretsen kravs vidare att
funktionsnedséttningen ska ge betydande svdrigheter i den dagliga livsféringen, det vill
sdga att den enskilde inte pa egen hand kan klara vardagsrutiner som till exempel
hygien, toalettbestyr, paklddning, mathéllning, forflyttning inomhus och utomhus,
sysselsdttning eller att utféra nddvandig traning eller behandling.

Det kan ocksa innebira att en person inte kan forsta och klara sin ekonomi. Andra
svarigheter kan vara problem med att kommunicera med andra. Det géller bade
svérigheter att ta emot och ge information och att samtala med andra direkt eller per
telefon. Begreppet bor dven kunna anvindas om en person som pé grund av

22 Barn som tinker annorlunda — Barn med autism, Aspergers syndrom och andra
autismspektrumtillstand. Socialstyrelsen 2010s. 11 r
2 Prop. 1992/93:159 s. 55



16 (19)

funktionsnedséttning loper risk att bli isolerad fran andra ménniskor. Personer kan ha
omfattande behov av stdd eller service bdde utifran kvantitativa och kvalitativa
aspekter. Den enskilde ska i allménhet ha ett aterkommande behov av sérskilt stod for
att klara funktioner som andra kan klara pa egen hand. Med “aterkommande” avses att
det vanligen finns ett dagligt behov av stdd 1 olika situationer och miljoer. Behov av
stdd bor uppfattas i vid bemirkelse och avser stdd av olika karaktir. 2*

Vigledande rittsfall fran Hogsta forvaltningsdomstolen/Regeringsriitten

RA 1997 ref. 23

Funktionshindrade barns behov av personlig assistans enligt lagen (1993:389) om
assistansersittning under tid da barnet vistas i hemmet (I) respektive deltar i skolomsorg

(10).

RA 1997 ref. 49

Rétten till radgivning och annat personligt stod enligt 9 § 1 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade har inte ansetts omfatta
teckenspraksundervisning dt den funktionshindrades forildrar (I) eller
logopedbehandling at den funktionshindrade (II)

RA 2001 ref. 3

Ett fyraarigt dovt barn har ansetts hora till den personkrets som angesi 1 § 3 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och ddrmed ha rétt till
insatsen avlgsarservice i hemmet.

RA 2006 ref. 66

Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet enligt 9 § 6 lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade kan beviljas for enbart rekreationséndamal (I) eller
for enbart behov av avlosning till anhorig (I1).

RA 2010 ref. 17
Vid bedomningen av om ett niodrigt barn har rétt till personlig assistans for tillsyn och
for att kunna kommunicera har nagot beaktansvért fordldraansvar inte ansetts foreligga.

HFD 2011 ref. 8

Omkostnader som kan uppsta for ledsagare i samband med fritids- och kulturella
aktiviteter ingar inte 1 insatsen ledsagarservice enligt 9 § 3 lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

HFD 3 juni 2011 M4l nr 7499-10
Egna behov styr rétten till LSS-insatser. Funktionshindrad fordlders behov av hjélp att
klara omvardnaden av en tredring rdknas inte.

24 Prop. 1992/93:159 s. 56
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HFD 27 juni 2013 Mal 110-13

Malet giller rétten till bistdnd kontra rétten till LSS-insatser som den enskilde inte vill
ha. En ans6kan om bistdnd kan inte avslas med motiveringen att behovet skulle kunna
tillgodoses genom LSS-insatser.

HFD 24 februari 2015 Mal nr 7315-13

Malet giller vardnadshavare som tvistar om medicinering av en som med ADHD som
beslutats med stod av 6 kap. 13 § fordldrabalken.
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Barnkonventionen

Barnkonventionen ger en universell definition av vilka réttigheter som bor gélla for barn
1 hela vérlden. Den handlar om det enskilda barnets basta och omfattar alla barn fran 0
till 18 ar. Artiklarna beskriver vilka réttigheter varje barn ska ha och bygger pé fyra
huvudprinciper. Varje artikel maste darfor 1dsas med huvudprinciperna ”som glaségon™.
Det ar frimst fyra artiklar som beskriver huvudprinciperna:

e Alla barn har samma réttigheter och lika vérde. Ingen far diskrimineras (ur
artikel 2).

e Det dr barnets bdsta som ska komma i frimsta rummet vid alla dtgérder som ror
barnet. Begreppet “barnets bésta” dr konventionens grundpelare och har
analyserats mer dn nagot annat begrepp i barnkonventionen. Vad som é&r barnets
bista maste avgoras i1 varje enskilt fall (ur artikel 3).

e Varje barn har rétt att dverleva, leva och utvecklas. Artikeln handlar inte bara
om barnets fysiska hélsa utan ocksa om den andliga, moraliska, psykologiska
och sociala utvecklingen (ur artikel 6).

e Varje barn har rétt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla fragor som
berdr honom eller henne. Nér asikterna beaktas ska hinsyn tas till barnets alder
och mognad (ur artikel 12).

I barnkonventionen finns dven bestimmelser som géller barn med funktionsnedsittning,
se artikel 23 som innehaller sérskilda rattigheter.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning

I Sverige géller konventionen om ménskliga réttigheter for personer med
funktionsnedsédttning sedan den 14 januari 2009. Denna konvention tillhdr de centrala
konventionerna om ménskliga rittigheter men skapar 1 sig inte nigra nya rittigheter,
utan syftar till att undanréja hinder for personer med funktionsnedséttning att atnjuta
sina réattigheter. Hér aterges innehallet 1 tva artiklar som har stor relevans for barn med
funktionsnedséttning:

Artikel 7 Barn med funktionsnedsiittning

1. Konventionsstaterna ska vidta alla nddvindiga atgiarder som behovs for att
sakerstdlla att barn med funktionsnedsattning fullt atnjuter alla ménskliga
rattigheter och grundldggande friheter pa lika villkor som andra barn.

2. lalla atgdrder som ror barn med funktionsnedséttning ska barnets bésta komma i
framsta rummet.

3. Konventionsstaterna ska sikerstilla att barn med funktionsnedséttning har ratt
att fritt uttrycka sina asikter 1 alla frigor som ror dem, varvid deras asikter ska
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tillmitas betydelse i forhallande till deras alder och mognad pé samma villkor
som for andra barn, och att de for att utova denna rattighet erbjuds stod anpassat
till funktionsnedséttning och &lder.

Artikel 30, 5 d — Deltagande i kulturliv, rekreation, fritidsverksamhet och idrott

For att gora det mojligt for personer med funktionsnedséttning att pa lika villkor som
andra delta 1 rekreations- och fritidsverksamhet och idrott, ska konventionsstaterna vidta
andamalsenliga atgarder for att sdkerstilla att barn med funktionsnedsittning har lika
mojligheter som andra barn att delta i lek, rekreation, fritidsverksamhet och idrott,
déribland inom utbildningssystemet.

For mer information om FN:s standardregler, konventionerna och svensk
funktionshinderspolitik hianvisas till en handbok med titeln Stéd till barn och unga med
funktionsnedsiittning, som publicerats av Socialstyrelsen.?

%5 Stod till barn och unga med funktionsnedsittning. Handbok for réttstillimpning vid handldggning och
utférande av LSS-insatser. Artikelnummer 2014-1-23
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