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funktionstillstand och funktionshinder
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1.Inledning

I denna arbetsrapport avser vi att belysa det gemensamma ansvar som aligger statliga myndigheter i
fraga om funktionshinderspolitik. Den 6vergripande inriktningen innefattar att utforma och bedriva
verksamhet i linje med de funktionshinderspolitiska malen, vilka stravar efter att sikerstélla full
delaktighet och jamlikhet i levnadsvillkor for personer med funktionsnedsittning [1].

Funktionsrattskonventionen utgor en central referensram i detta sammanhang och véigleder vart arbete.
Begreppet "funktionsritt" [2] framstér som en koncis representation av det dvergripande
funktionshinderspolitiska uppdraget, dér varje individ, oavsett funktionsnedséttning, har rétt till
sjdlvbestimmande och full delaktighet i samhéllet.

Arbetsrapporten dr utformad som ett strategiskt dokument for att stirka vart dtagande gentemot
funktionshinderpolitiken. Genom att belysa centrala definitioner, internationell och nationell rétt samt
relevanta kopplingar mellan funktionsnedsattningsgrupper och olika sjukdomar, skador och tillstand,
stravar vi efter en 6kad kunskap liksom forstaelse av komplexiteten i omradet.

Rapporten tjanar ocksa som en vigledning for att underlétta anvindningen av en korrekt och enhetlig
begreppsapparat i enlighet med Socialstyrelsens riktlinjer och kraven fran Spraklagen [3].

Genom denna samlade insats stravar vi inte bara efter att uppfylla vart statliga uppdrag utan ocksa att
fraimja en samhéllsstruktur som préglas av inkludering och réttvisa for alla medborgare.
Arbetsrapporten belyser och beskriver
e statliga myndigheters ansvar,
e centrala definitioner,
e internationell och nationell ritt som berdr funktionshinderomradet samt de olika &taganden,
insatser och metoder som sadan rétt ger upphov till,
e funktionshinderpolitikens mal,
o Kklassifikationer samt koppling mellan funktionsnedsattningsgrupp och olika sjukdomar,
skador och tillstand utifran dessa,
e olika typer av insatser och utfall, samt

o yrkeskategorier, aktorer och nitverk inom omréadet.

2.Vart ansvar som statlig myndighet

Statliga myndigheter har ansvar att friimja full delaktighet och jamlikhet for personer med
funktionsnedsiittning.

Statliga myndigheter har i uppdrag att utforma och bedriva sin verksamhet med beaktande av de
funktionshinderspolitiska malen samt verka for att personer med funktionsnedséttning ges full
delaktighet i samhéllslivet och jamlikhet i levnadsvillkor [1]. I detta arbete ska konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning, harefter benamnd Funktionsrattskonventionen, vara
vigledande [1]. Se faktaruta 1.



Nir det finns anledning till det skall de statliga myndigheterna genomfora inventeringar och utarbeta
handlingsplaner liksom samrdda med Myndigheten for delaktighet om hur lokaler, verksamhet och
information ska utformas.

Faktaruta 1: Statliga myndigheternas ansvar for genomférande av funktionshinderspolitiken
‘Genomforandet av de funktionshinderspolitiska malen.

1§ Myndigheter under regeringen ska utforma och bedriva sin verksamhet med beaktande av de
funktionshinderspolitiska malen.

"Myndigheterna ska verka for att personer med funktionsnedsattning ges full delaktighet i
samhallslivet och jamlikhet i levnadsvillkor. Myndigheterna ska sarskilt verka for att deras lokaler,
verksamhet och information ar tillgangliga for personer med funktionsnedsattning. | detta arbete
ska konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning vara vagledande.

Planering och samrad

2 § Myndigheterna ska i arbetet med att géra myndigheternas lokaler, verksamhet och
information mer tillgangliga for personer med funktionsnedsattning genomfora inventeringar och
utarbeta handlingsplaner. Denna skyldighet galler dock inte om det ar uppenbart att det inte
behodvs med hansyn till verksamhetens art. Forordning (2014:135).

3 § Myndigheterna ska, nar det finns anledning till det, samrada med Myndigheten for
delaktighet om hur insatser enligt denna forordning ska utformas. Férordning (2014:135)." [1]

3.Synsatt, begrepp och definitioner

Genom att anvinda en enhetlig och korrekt terminologi foljer SBU de riktlinjer som
Socialstyrelsen har angiende definitioner och klassifikationer inom funktionshinderomradet
liksom Spraklagens [3] krav att uttrycka sig vardat, enkelt och begripligt.

Nedan redogors for synsitt, etablerade definitioner och rekommendationer nér det géller
begreppsanviandning samt hur SBU kan forhélla sig till begreppet funktionsnedséttning i arbetet.

3.1 Det relationella/miljorelativa synsattet pa
funktionshinder

Det miljorelativa eller relationella synséttet pa funktionshinder fokuserar pa de problem som
sambhéllets utformning medfor for personer med funktionsnedséattning, dir funktionshinder uppstér nér
det omgivande samhillet i otillracklig utstrackning ar anpassat for funktionsnedséttning [4] [5] [6] [7].



3.2 Funktionsnedsattning, funktionstillstand och
funktionshinder

3.2.1 Socialstyrelsens rekommendationer och definitioner

SBU foljer Socialstyrelsens rekommendationer och definitioner. Socialstyrelsen rekommenderar
anvandning av begreppen funktionshinder, funktionstillstdnd och funktionsnedsattning och
definierar dem som i faktaruta 2. Nér det géller begreppet flerfunktionsnedséttning har
Socialstyrelsen publicerat en anmérkning (se faktaruta 2). Hos Socialstyrelsen saknas
rekommendation, definition och anmérkning nér det géller begreppet funktionsvariation.



Faktaruta 2: Definitioner
Funktionshinder
‘begrdinsning som en funktionsnedsdttning innebdr for en person i relation till omgivningen

Anmdrkning. Exempel pa begrdnsningar dr svarigheter att klara sig sjélv i det dagliga livet och
bristande delaktighet i arbetslivet, i sociala relationer, i fritids- och kulturaktiviteter, i utbildning
och i demokratiska processer. Det handlar framfér allt om bristande tillgénglighet i omgivningen.

[8].
Funktionstillstand

‘tillstand hos en persons kroppsfunktioner och kroppsstrukturer samt férmaga till aktivitet och
delaktighet” [9]

Funktionsnedsattning
‘nedsdttning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsférmdga’

‘Anmdrkning. En funktionsnedsdttning kan uppsta till fljd av sjukdom eller annat tillstand eller till
félid av en medfédd eller forvirvad skada. Sadana sjukdomar, tillstand eller skador kan vara av
bestdende eller av évergdende natur. “ [10].

Flerfunktionsnedsattning

‘Anmdrkning. Avser oftast en kombination av omfattande intellektuell och motorisk
funktionsnedsdttning som orsakar stora kommunikationssvdrigheter och oférmdga att sjdlv
tillgodose grundldggande behov. Den motsvarande internationella benéimningen ér PIMD
(Profound Intellectual and Multiple Disabilities). Funktionsnedsdttningens grad kan anges med
hdnvisning till klassifikationer sésom DSM-5 och Gross Motor Function Classification System
(GMFCS). *

‘Ibland anvdnds flerfunktionsnedsdttning i betydelsen “flera funktionsnedsdttningar”, utan
precisering av funktionsnedsdttningarnas art eller allvarlighetsgrad. *

‘Flerfunktionsnedsdttning anvdnds alltsa i olika betydelser. Det innebdr att om man vill vara precis
mdste man tydliggora vilken betydelse som avses. “ [11].

3.2.2 Internationell klassifikation av funktionstillstand, funktionshinder
och halsa - ICF

ICF ér internationell standard for begreppsbildning och klassificering av funktionstillstind och
funktionshinder [12]. Det 6vergripande mélet for klassifikationen r att erbjuda ett samlat och
standardiserat sprak liksom en struktur for att beskriva hilsa och hilsorelaterade tillstand [12].
Socialstyrelsen rekommenderar anvindning av ICF och ICF géllerfor alla éldrar. [12, 13]. I ICF
definieras funktionstillstdnd, funktionshinder och funktionsnedséttning enligt nedan.



”Funktionstillstand utgor en paraplyterm for alla kroppsfunktioner, kroppsstrukturer, aktiviteter och
delaktighet...” [12] (ICF sid. 9).

Funktionshinder dr "... en paraplyterm for funktionsnedsdttningar, strukturavvikelser,
aktivitetsbegrdinsningar eller delaktighetsinskrinkningar” [12] (ICF sid. 9).

”Funktionsnedsdttningar respektive strukturavvikelser dr problem sasom en betydande avvikelse eller
forlust i kroppsfunktion eller kroppsstruktur” [12] (ICF sid.14).

3.2.3 Funktionsrattskonventionens definitioner

I Funktionsrattskonventionen, erkdnns att “funktionsnedsdttning” och “funktionshinder” dr begrepp
under utveckling och att funktionshinder hdrrér fran samspel mellan personer med
funktionsnedsdttningar och hinder som dr betingade av attityder och miljon, vilka motverkar deras
fulla och verkliga deltagande i samhidllet pa lika villkor som andra...” [14] (Inledning).

Funktionsrittkonventionen omfattar till skillnad fran Socialstyrelsens definition personer med
varaktiga funktionsnedséttningar liksom personer med sensoriska funktionsnedséttningar, ”Personer
med funktionsnedséttning innefattar bland annat personer med varaktiga fysiska, psykiska,
intellektuella eller sensoriska funktionsnedséttningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka
deras fulla och verkliga deltagande i samhéllet pa lika villkor som andra.” (Artikel 1) [14].

3.2.4 SBU och begreppet funktionsnedsattning

SBU utgér ifrén Socialstyrelsens definition dér funktionsnedséttning avser nedsattning av fysisk,
psykisk eller intellektuell funktionsforméga. Socialstyrelsen [10] och Funktionsrittskonventionens
[15] definitioner skiljer sig at vad géller vilka funktionsnedsittningar som ndmns. Hos andra aktorer
anges ytterligare funktionsnedséttningar [16]). For att fortydliga beskriver SBU sju
funktionsnedsdttningsgrupper.

I den anmérkning Socialstyrelsens gjort beskriver de att funktionsnedsattning kan uppsta till f6ljd av
sjukdomar, tillstdnd eller skador av bestadende eller évergdende natur. Funktionsréttkonventionen
skiljer sig frdn denna beskrivning genom att omfatta personer med varaktiga funktionsnedsattningar
(Artikel 1) [14]. For att avgrdnsa omradet nér det giller SBU:s uppdrag bor funktionsnedséttning vara
av bestdende/varaktig natur.

I ICF [12] organiseras information om funktionshinder och funktionstillstand fran tvé sa kallade
komponenter, kroppskomponenten och aktivitets- och delaktighetskomponenten. Komponenterna
utgdr tva delar som tillsammans beskriver funktionstillstdnd och funktionshinder. Aktivitet beskrivs
som en persons genomforande av en uppgift eller handling och delaktighet en persons engagemang i
en livssituation. I ICF anvénds dven aktivitetsbegransningar, svérigheter som en person kan ha vid
genomforande av aktiviteter, samt delaktighetsinskrankningar, problem som en person kan ha i
engagemang i livssituationer. Aktivitet och delaktighet inkluderas i SBU:s anvédndning av begreppet
funktionsnedséttning for att avgriansa fran funktionsnedséttning som inte ger aktivitets- eller
delaktighetsinskrdnkningar.

Beskrivning av hur SBU anvénder begreppet funktionsnedséttning samt beskrivning av
funktionsnedsittningsgrupper sammanfattas i figur 1.



SBU och begreppet funktionsnedsattning

Funktionsnedsattning avser en nedsattning av bestaende/varaktig natur av fysisk, psykisk
eller intellektuell funktionsférmaga som kan uppsta till foljd av sjukdom, annat tillstand eller
till foljd av en medfodd eller forvarvad skada som paverkar aktivitet och delaktighet.

Funktionsnedsattningsgrupper
e Fysisk funktionsnedsattning
e Funktionsnedsattningar avseende rost och talfunktioner, samt sprak och kalkylering
e Sensorisk funktionsnedsattning
e Psykisk funktionsnedsattning
o Neuropsykiatrisk funktionsnedsattning
e Intellektuell funktionsnedséattning

e Flerfunktionsnedsattning

Figur 1. SBU och begreppet funktionsnedsdttning

4. Funktionsnedsattningsgrupper och exempel pa
tillstand, sjukdomar, eller skador

Relevanta kopplingar mellan funktionsnedsittningsgrupper och olika sjukdomar, skador och
tillstand ger stod vid utformning av projekt samt 6kad kunskap och forstaelse av komplexiteten
i omradet.

4.1 Koppling mellan funktionsnedsattning, funktionstillstand
samt sjukdomar och halsoproblem

I bilaga 1 presenteras en tabell som gor en koppling mellan funktionsnedséattning, funktionstillstand
samt sjukdomar och hdlsoproblem som kan orsaka funktionsnedséttning. En del av den tabell som
finns i sin helhet i bilagan presenteras figur 6.

SBU:s utgangspunkt dr Socialstyrelsens definition av funktionsnedséttning [10], vilken kompletteras
med Funktionsrattskonventionens [14] beskrivning av funktionsnedséttning samt ICF:s [12]
komponent om aktivitet och delaktighet (se avsnitt SBU och begreppet funktionsnedsdttning).

Internationell klassifikation av funktionstillstand, funktionshinder och hélsa (ICF) [12] och
Internationell statistisk klassifikation av sjukdomar och relaterade hilsoproblem — systematisk
forteckning (ICD) [48] &r internationella standarder for begreppsbildning och klassificering.
Information om sjukdomar, stérningar eller andra hélsotillstand ger tillsammans med information om



funktionstillstdnd en bredare och mer meningsfull bild av ménniskors eller befolkningsgruppers hilsa

och Socialstyrelsen uppmuntrar att klassifikationerna anvénds tillsammans [13].

I tabellen finns ocksa diagnostiska kriterier fran DSM [76].

Tabellen omfattar inte allt innehall i klassifikationerna utan skall ses som ett exempel pa hur

funktionsnedsattningsgrupp kan kopplas till kroppsfunktion samt sjukdomar och relaterade

hélsoproblem. Tabellen innehaller inte heller alla forkommande funktionsnedséttningar,
flerfunktionsnedsittning beskrivs exempelvis inte.

Funktionsnedsittningsgrupper

Funktionstillstind: Kroppsfunktioner och
funktionsnedsittningar (ICF)

Sjukdomar och hélsoproblem (ICD-
10-SE och DSM-5) som kan orsaka
funktionsnedséttningar

Fysisk funktionsnedséttning

Bestdende/varaktig nedséttning
av psykisk eller fysiologisk
funktion som paverkar

. rorelse/led/muskelfunktione
r

. matsmiltning/dmnesomséttn
ing/endokrina funktioner

e  hjarta/kérl/blod/immun/and
ningsfunktioner

. hudfunktioner

e  kons/urinorganen/
reproduktiva funktioner och
ger aktivitets-eller
delaktighetsbegransningar.

PSYKISKA FUNKTIONER (ICF Kap 1)
Specifika psykiska funktioner (b140-b189)

. b176 Psykisk funktion att ordna
sammansatta rorelser i foljd
Innefattar: funktionsnedsattningar som vid

ideatorisk apraxi, ideomotorisk apraxi,
pakladningsapraxi, ockulumotorisk apraxi

Symptom, sjukdomstecken fran
nervsystemet och muskuloskeletala
systemet (R25-R29)

Exempel pé diagnoser:

e  Kramp och spasm ICD-10-SE
R25.2)

. Géng- och rérelserubbningar
(dyspraxi) (ICD-10-SE R26)

FYSIOLOGISKA FUNKTIONER
Neuromuskuloskeletala och
rorelserelaterade funktioner (ICF Kap 7)

. Funktioner i leder och skelett (b710—
b729)
Exv. funktionsnedsittningar sdsom
overrorlighet i leder, stela leder, frusen
skuldra, artrit, instabil axelled,
dislokation av en led, dislokation av
axelled eller hoftled
. Muskelfunktioner (b730-b749)
Exv. funktionsnedséttningar sdsom pares,
paralys, monoplegi, hemiplegi, paraplegi,
tetraplegi och akinesi, minskad
muskeltonus, 6kad muskeltonus,
spasticitet, myotoni och paramyotoni,
myasthenia gravis
. Rorelsefunktioner (b750-b789)
Exv. funktionsnedséttningar som icke
viljemassig sammandragning av muskler,
problem som rér motorisk kontroll och
koordination, sasom dysdiadokokinesi
(bristande formaga att véxla mellan
antagonistiska rorelser), tremor (darrningar),
tics (ryckningar), manér, motorisk
perseveration (tvangsmassiga rorelser), chorea
(danssjuka), atetos (aterkommande ofrivilliga
rorelser), vokala tics, dystoniska rorelser,
dyskinesi (rorelsesvarigheter), spastisk gang,
hemiplegisk gang, paraplegisk géng,
asymmetrisk gang, hilta, stelt gingmonster.

Sjukdomar i nervsystemet (G00—G99)
Exempel pé diagnoser:

. Cerebral pares (CP) (ICD-10-SE:

G80.9)

. Multipel skleros (MS) (ICD-10-
SE: G35.9)

. Parkinsons sjukdom (ICD-10-SE:
G20.9)

. Amyotrofisk lateral skleros (ALS)
(ICD-10-SE: G12.2)
Sjukdomar i muskuloskeletala

systemet och bindviven (M00—M99)
Exempel pa diagnoser:

. Infektiosa ledsjukdomar (M0O-
MO03)

. Seropositiv reumatoid artrit (MO05)

e  Ledsjukdomar vid psoriasis och
tarmsjukdomar (M07)

. Artros (M15-M19)

. Inflammatoriska systemsjukdomar
(M30-M36)

. Ryggsjukdomar (M40-54)

. Muskelsjukdomar (M60-M63)

. Sjukdomar i ledhinnor och senor
(M65-M68)

. Sjukdomar i ben- och broskvéavnad
(M80-M94)

Medfodda missbildningar,

deformiteter och kromosomavvikelser

(Q00-Q99)
Exempel pé diagnoser:

. Ryggmirgsbrack (Q05, Q76.0)




Funktionsnedsittningsgrupper

Funktionstillstand: Kroppsfunktioner och
funktionsnedsiittningar (ICF)

Sjukdomar och hilsoproblem (ICD-
10-SE och DSM-5) som kan orsaka
funktionsnedsittningar

Skador, forgiftningar och vissa andra
foljder av yttre orsaker (S00—T98)

Exempel pa diagnoser:

Forviarvad hjarnskada (S00-99)

Matsmiltnings- och
dmnesomsittningsfunktioner samt
endokrina funktioner (ICF Kap 5)

. Funktioner som sammanhénger med
matsméltningssystemet (b510-b539)
Exv. funktionsnedsittningar sdsom

dysfagi (svarighet att svélja), aspiration
och inhalation av foda, aerofagi
(luftslukning), 6verdriven
salivavsondring, draggling, otillracklig
salivavsondring, hyperaciditet (6kad grad
av magsyra), dalig absorbering,
intolerans mot foda, 6verdriven
tarmrorlighet, tarmforlamning, tarmvred
och minskad gallproduktion,
forstoppning, diarré, vattnig avforing,
nedsatt formaga i dndtarmens slutmuskel
eller inkontinens, undervikt, kachexi, att
banta, 6vervikt, avmagring, primér och
sekundar fetma

. Funktioner som sammanhénger med
amnesomsittningssystemet och det

endokrina systemet (b540-b559)
Exv. funktionsnedséttningar sdsom

vattenbevarande, uttorkning, hyperkalcemi och
hypokalcemi (for mycket respektive for lite
kalcium i blodet), jarnbrist, hypernatremi och
hyponatremi (for mycket respektive for lite
natrium i blodet), hyperkalemi och hypokalemi
(for mycket respektive for lite kalium i blodet),
sankt temperatur, forhojd temperatur,
hormonbalansfunktioner; forhojd eller for lag
verksamhet i hypofys, skoldkortel, binjure,
biskoldkortlar, konskortlar

Matsmiltningsorganens sjukdomar
(K00-K93)

Exempel pé diagnoser:

. Crohns sjukdom (K50)
. Ulceros kolit (K51)

Endokrina sjukdomar,
nutritionsrubbningar och
dmnesomséttningssjukdomar
(E00-E90)

Exempel pa diagnoser:

Diabetes; ICD-10-SE: EO0—E90)

Figur 6. Del av den tabell som finns i sin helhet i bilaga 1.

5.Internationell ratt, strategier och klassifikationer

10

Kunskap om internationell ritt samt de olika dtaganden och insatser som siadan ritt ger upphov
till &r av vikt for att fullgora det statliga uppdraget att utforma och bedriva verksamheten med
beaktande av de funktionshinderspolitiska milen samt verka for att personer med
funktionsnedsiittning ges full delaktighet i samhiillslivet och jéimlikhet i levnadsvillkor.
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5.1 Konventioner med rattighetsperspektiv

Sverige har anslutit sig till och &r dirmed bundet att genomfora [17] Forenta nationernas (FN) Allmén
forklaring om de ménskliga réttigheterna [18] samt en rad FN-konventioner om ménskliga rattigheter
[14, 19-26]. Konventionerna tar tillsammans ett rattighetsperspektiv inom en rad olika omraden.

Inom EU giller ocksa Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna, Europakonventionen [27], som antogs 1950. Europakonventionen omfattar
flera av de rittigheter som stadgas i FN:s konventioner om de ménskliga réttigheterna. Den géller som
lag i Sverige sedan 1998 [28].

5.1.1 Funktionsrattskonventionen

Funktionsrittskonventionen, [14, 16] &r central nir det géller rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. Artikel 23 i Konvention om barnets rattigheter, Barnkonventionen [29, 30],
handlar sarskilt om rattigheter fér barn med funktionsnedséttning (se faktaruta 4). Tillsammans tar
Funktionsritts- och Barnkonventionen ett rittighetsperspektiv for personer med funktionsnedséttning i
alla aldrar.

5.1.2 Rattslig status

Sverige ér bundet [17] att genomfora skyldigheterna i Funktionsrittskonventionen. Europeiska
unionen (EU) som regionalt organ har ratificerat Funktionsrattskonventionen [31] och EU liksom
medlemsldnderna skall dirmed genomfora skyldigheterna i Funktionsrattskonventionen.

Sverige har undertecknat det fakultativa protokollet som tillhér Funktionsrattskonventionen vilket
betyder att FN:s kommitté for réttigheter for personer med funktionsnedséttning ér behorig att ta emot
och prova framstallningar frén eller for enskilda individer eller grupper av enskilda individer som
havdar att de har blivit utsatta for en krankning fran Sveriges sida nér det géller bestimmelserna i
Funktionsrittskonventionen [14]. FN:s kommitté for réttigheter for personer med funktionsnedséttning
har ocksa till uppgift att tolka Funktionsrittskonventionen och vigleda konventionsstaterna i hur
konventionen ska genomforas och anvindas genom sa kallade allmdnna kommentarer och riktlinjer
[32-39]. Dessa dr inte bindande for staterna.

Barnkonventionen é&r svensk lag sedan januari 2020 [40] och har samma status som andra lagar i
Sverige [41]. De normala juridiska tolkningsprinciperna om foretrade giller, det vill séga grundlag och
EU-ritt vdger tyngre dn vanlig lag, nyare lag anses ga fore dldre lag, mer specialiserad lag gar fore mer
allmént héllen lag och ménskliga rittigheter ska ges sérskild vikt vid lagkonflikter [41].

5.1.3 Innehall

Funktionsrittskonventionen bestar av ett forord och 50 artiklar. Artiklarna 1-4 beskriver de
grundldggande principerna, medan artiklarna 5-30 &r réttighetsartiklar. Artiklarna 5-9 tar upp
overgripande omraden som é&r viktiga for forverkligandet av alla réttigheter. Innehallet i
rattighetsartiklarna beskrivs oversiktligt i faktaruta 3.

Faktaruta 3: Artiklarna 5—30 Funktionsrattskonventionen

o jamlikhet och icke-diskriminering (artikel 5)
e kvinnor och barn med funktionsnedsattning (artikel 6, 7)
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medvetandegorande om situationen for personer med funktionsnedsattning (artikel 8)
tillganglighet (artikel 9)

ratten till liv (artikel 10)

risksituationer och humanitara nédlagen (artikel 11)

likhet infor lagen och tillgang till rattssystemet (artikel 12, 13)

frihet och personlig sakerhet (artikel 14)

ratt att inte utsattas for tortyr eller grym, omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning (artikel 15)

ratt att inte utsattas for utnyttjande, vald eller 6vergrepp (artikel 16)

skydd for den personliga integriteten (artikel 17)

ratt till fri rorlighet och till ett medborgarskap (artikel 18)

ratt att leva sjalvstandigt och att delta i samhallet (artikel 19)

personlig rorlighet (artikel 20)

yttrandefrihet och asiktsfrihet samt tillgang till information (artikel 21)

respekt for privatlivet samt hem och familj (artikel 22, 23)

utbildning (artikel 24)

héalsa (artikel 25)

habilitering och rehabilitering (artikel 26)

arbete och sysselsattning (artikel 27)

tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet (artikel 28)

deltagande i det politiska och offentliga livet samt i kulturliv, rekreation, fritidsverksamhet
och idrott (artikel 29,30)

5.1.4 Barnkonventionens artikel 23

Barnkonventionen fastslér varje barns réttigheter och statens ansvar i 54 artiklar och artikel 23 handlar

sédrskilt om barn med funktionsnedséttning (se faktaruta 4).

Faktaruta 4: Artikel 23 Barnkonventionen

1.

“... barn med fysisk eller psykisk funktionsnedsattning bor atnjuta ett fullvardigt och
anstandigt liv under forhallanden som sakerstaller vardighet, framjar tilltron till den egna
formagan och mojliggor barnets aktiva deltagande i samhallet.

“... ratten till sarskild omvardnad for ett barn med funktionsnedsattning och ska, inom
ramen for tillgangliga resurser, uppmuntra och sakerstalla att det berattigade barnet och
de som ansvarar for dess omvardnad far stod for vilket ansokan foreligger, i enlighet med
vad som ar lampligt med hansyn till barnets tillstand och foraldrarnas forhallanden eller
forhallandena hos andra som tar hand om barnet.”

Med hansyn till att ett barn med funktionsnedsattning har sarskilda behov ska det stod
som lamnas enligt punkt 2 i denna artikel vara kostnadsfritt, da sa ar mojligt, med
beaktande av foraldrarnas ekonomiska tillgangar eller de ekonomiska tillgangarna hos



andra som tar hand om barnet. Stodet ska syfta till att sdkerstélla att barnet har effektiv
tillgang till och far utbildning, halso- och sjukvard, rehabilitering och habilitering,
forberedelse for arbetslivet och mojligheter till rekreation pa ett satt som bidrar till
barnets storsta mojliga integrering i samhallet och individuella utveckling, inklusive dess
kulturella och andliga utveckling.

4. ’Konventionsstaterna ska i en anda av internationellt samarbete framja utbyte av lamplig
information pa omradet for forebyggande hélso-vard och medicinsk, psykologisk och
funktionell behandling av barn med funktionsnedsattning, inklusive spridning av och
tillgang till information om habiliteringsmetoder, utbildning och yrkesinriktad utbildning, i
syfte att gora det maijligt for konventionsstater att forbattra sin kapacitet och kompetens
och vidga sin erfarenhet pa dessa omraden. Sarskild hansyn ska harvid tas till
utvecklingslandernas behov. “ [40](Artikel 23)

5.2 Funktionsratt

Funktionsritt Sverige har med utgangspunkt fran funktionsrattskonventionen infort begreppet
Funktionsratt [2]. Innehéllet beskrivs i faktaruta 5.

Faktaruta 5: Funktionsratt
"...rétten fér en person med funktionsnedsdttning till sjcilvbestdmmande och full delaktighet.

"...rétten att kunna fungera i olika situationer, oavsett funktionsnedséttning och oavsett vilka
hinder som finns inom olika samhdllsomrdden. *

‘Fokus flyttas fran hinder, tillgdnglighet och sdrskilda I6sningar till principen om mdnskliga
réttigheter och ett universellt utformat samhdille. * [2].

5.2.1 Funktionsrattsperspektiv
Funktionsrattsperspektiv

Personer med funktionsnedsattning ar rattighetsbarare och inte foremal for
samhallets valvillighet.

Rattigheterna skall av aktuella aktorer sékerstallas i atgarder, arbetsmetoder
och beslut och vara férankrade i konventionernas bestammelser.
Figur 2. Beskrivning av begreppet funktionsrdttsperspektiv.

Det finns ingen allmén eller gemensam definition eller rekommendation nér det géller begreppet
funktionsrattperspektiv. Sveriges kommuner och Regioner (SKR) diskuterar i en rapport [42].
begreppen barnrittsperspektiv, barnperspektiv och barnets perspektiv. Detta har varit vigledande for



14

nedanstaende beskrivning av begreppen funktionsrittsperspektiv, funktionsperspektiv och
personperspektiv.

SKR utgar i sina beskrivningar dvergripande fran begreppet perspektiv som de beskriver som att
nagon eller nagra (subjekt) riktar sin uppméarksamhet mot ett objekt (ndgot), samt att objektet gér att
tolka pa olika sdtt [42]. I ett rattighetsperspektiv &r réttigheten objektet och subjekten kan vara olika
aktdrer sdsom socialtjanst eller hélso- och sjukvard. Nar det géller barnrattsperspektivet hdnvisar SKR
till att regeringens strategi for att stirka barnets réttigheter slér fast att ett barnréttsperspektiv innebar
att sdkerstélla barnets réttigheter i atgiarder och beslut som r6ér barn. SKR pekar vidare pé att
Barnrittighetsutredningen lyfte att barn inte ses som rittighetsbérare utan som féremal for vuxnas
vélvillighet. I en allmén kommentar till Funktionsréttkonventionen [36] beskrivs pa liknande sétt att
” Individanpassade stodtjinster mdste betraktas som en rdttighet, inte som en form av medicinsk eller
social omvdrdnad eller vilgérenhet.” (Artikel 19 (b) 28. sid. 15). SKR beskriver vidare att vid
tillimpning av barnets rattigheter och beaktande av ett barnrittsperspektiv behover beslut och
arbetsmetoder vara forankrade i barnkonventionens bestimmelser. Med utgangspunkt frén detta gors
en beskrivning av funktionsréttsperspektiv i Figur 2.

5.2.2 Fran barnperspektiv till funktionsperspektiv

I barnperspektivet [42] dr barnet objektet som exempelvis hilso- och sjukvard eller socialtjdnst riktar
sin uppmérksamhet till. Hur subjekten ser pa barnet avgors av bland annat uppdrag, yrkesroll och
utbildning. I ett funktionsperspektiv dr funktion objekt och definieras utifran
funktionsrattskonventionens [ 14] allmédnna princip om fullstdndigt och faktiskt deltagande och
inkludering i samhéllet. Individens rtt att fungera i alla situationer genom undanrdjande av hinder och
barridrer mot tillgdnglighet samt individuella stodatgarder kompletterar dar varandra.

Funktionsperspektiv innebédr med ovanstiende som utgdngspunkt att en persons funktion ar det objekt
som exempelvis hélso- och sjukvard eller socialtjanst riktar sin uppmérksambhet till. Funktion
understdds av universellt utformade produkter, miljoer, program och tjénster samt individuella
stodtjanster.

5.2.3 Fran barnets perspektiv till personperspektiv

Barnets perspektiv dr barnets egna perspektiv pa sig sjalv, barnet dr bade subjekt och objekt [42]. Det
utgdr mojlighet for barnet att fa gora sin rost hord och séga sin mening i frdgor som berdr den egna
personen. Barnets egna synpunkter utgér grund for delaktighet. Har kan faktorer som alder,
konsidentitet och funktionsnedséttning paverka vad som synliggdrs. Detsamma géller barn och vuxna
med funktionsnedsattning, det vill séiga mdjligheten fa gora sin rost hord och séga sin mening i fragor
som berdr den egna personen.

Begreppet personperspektiv innebar majligheten fa goéra sin rost hord och sdga sin mening i fragor
som berdr den egna personen.

5.3 Strategier

FN har utarbetat en strategi FN:s Disability Inclusion Strategy (UNDIS) [43], som syftar till att ge FN-
systemet stdd 1 implementeringen Funktionsrattskonventionen och andra internationella instrument f6r
ménskliga rittigheter [44].



15

EU har tagit fram strategin Union of Equality Strategy for the Rights of Persons with Disabilities
2021-2030 [45] for att genomfora Funktionsrattskonventionen.

Europaradet arbetar aktivt for att frdmja dtnjutandet av de méanskliga rattigheterna for personer med
funktionsnedséttning och har tagit fram strategin ’Council of Europe Disability Strategy 2017-2023
[46] med det Gvergripande malet att uppna jamlikhet, vardighet och lika mdjligheter for personer med
funktionsnedsattning inom specifika omraden dir Europaréadet kan bidra.

5.4 Rekommendationer och klassifikationer

WHO:s familj av internationella klassificeringar och terminologier fungerar som globala standarder
for hdlsodata, klinisk dokumentation och statistisk aggregering och inkluderar [47] den internationella
statistiska klassificeringen av sjukdomar och relaterade hilsoproblem (ICD) [12], den internationella
klassificeringen av funktionstillstind, funktionshinder och hilsa (ICF) [48], samt den internationella
klassificeringen av hélsoinsatser (ICHI).

WHO har tagit fram rekommendationer riktade till medlemsstaterna nér det géller arbetet med
rattigheter for personer med funktionsnedsattning [49] [S0] [51].

6. Nationell funktionshinderpolitik

Den dvergripande statliga ansvaret innefattar att utforma och bedriva verksamhet i linje med de
funktionshinderspolitiska mélen.

Funktionshinderspolitiken [52] [53], som utgér fran Funktionsrittskonventionen, syftar till att ta
tillvara de réttigheter och intressen som personer med funktionsnedséttningar har i samhallet [54].
Malet med funktionshinderpolitiken framgar i Faktaruta 6.

Faktaruta 6: Det nationella malet for funktionshinderspolitiken

‘... att, med FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning som
utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnrattsperspektivet ska beaktas. “ [55].

For att na det nationella malet ska genomférandet av funktionshinderspolitiken inriktas mot fyra
omraden.

”Principen om universell utformning

Universell utformning innebér att i planering, utformning och genomforande vara medveten om den
variation och de olika behov och forutséttningar som finns i hela befolkningen. Det innebér i praktiken
att utforma produkter, tjanster, processer och miljéer sa att de i storsta méjliga utstrackning kan
anvéndas ohindrat. Pa s sétt 6kar mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att verka
sjélvsténdigt och fatta beslut om sina liv pa lika villkor som ménniskor utan funktionsnedséttning.

Befintliga brister i tillgingligheten
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Brister som skapar hinder for delaktighet kan vara mer eller mindre uppenbara och behdver
systematiskt identifieras och &tgérdas. Brister kan gélla en fysisk eller digital produkt, milj6, system
eller tjanst. For att ta reda pa vad som utgor hinder for delaktighet behdver kunskap inhdmtas fran
personer med egen erfarenhet.

Individuella stod och losningar

Alla personer ska kunna ta del av det som offentliga aktorer erbjuder. I de fall ett behov inte kan
tillgodoses genom att det som erbjuds utformas universellt, behovs individuella stod och 16sningar.
Alla offentliga aktdrer behdver kunna erbjuda eller ha beredskap att vid behov erbjuda dessa stdd och
16sningar. Det kan handla om att en person behdver information eller beslut i ett sarskilt format,
personlig vigledning for anvindning av en tjénst eller f4 uttrycka sig muntligt istéllet for i skrift. Det
finns dven aktdrer med sérskilda uppdrag att erbjuda stdd och 10sningar, till exempel hjélpmedel,
assistans och ledsagning, fardtjanst och sérskilt stdd i skolan.

Forebygga och motverka diskriminering

Genom att arbeta med universell utformning, dtgiarda befintliga hinder och erbjuda individuella stod
forebygger och motverkar vi diskriminering av personer med funktionsnedséttning. For att motverka
diskriminering behover vi tydliggdra bristande tillgénglighet som en form av diskriminering och
funktionsnedséttning som grund till diskriminering. Vi behdver ocksa synliggora att detta forstérker
risken for diskriminering i kombination med andra grunder. Att forhindra och motverka
diskriminering &r centralt for att nd det funktionshinderspolitiska malet.” (Myndigheten for
delaktighet. https://www.mfd.se/kunskap/funktionshinderspolitiken/mal-och-inriktning/. Himtat
240213.)

7. Nationell ratt och de insatser den reglerar

Kunskap om géllande nationell ritt och dess insatser ger 6kad kompetens att formulera
relevanta projekt liksom storre forstielse av komplexiteten i omradet och for de levnadsvillkor
som kan omge en person med funktionsnedsiittning.

Négra av de mest centrala nationella forfattningarna som reglerar insatser riktade till personer med
funktionsnedsattning punktas i faktaruta 7. Insatser som kan ges med stod av dessa forfattningar
framgar av faktaruta 8.

Insatserna enligt dessa forfattningar ar frivilliga. En enskild individ kan inte fritt vélja insats utan alla
insatser méste ansokas samt beslutas med stdd av respektive forfattning. Det finns inom ramen for det
regionala och kommunala sjdlvbestimmandet skillnader nér det géller pa vilka grunder beslut om
insatser fattas liksom vilka insatser som finns tillgdngliga i regioner och kommuner.
Sjukvardshuvudménnen ar exempelvis enligt hélso- och sjukvérdslagen (HSL) skyldiga att erbjuda
hjélpmedel till personer med funktionsnedséttning, HSL &r en sa kallad skyldighetslagstiftning, men
det &r upp till regionerna och kommunerna att avgdra vilka och hur manga hjélpmedelsprodukter som
ska erbjudas till en person som en del av det offentliga atagandet. Skyldighetslagar vénder sig i forsta
hand till huvudmannen och beslut som géller forskrivning av hjdlpmedel kan inte 6verklagas.
Detsamma géller insatser inom habilitering och rehabilitering. Réttighetslagstiftning, som lag om stdd
och service till vissa funktionshindrade (LSS) och socialforsékringsbalken, reglerar till skillnad fran
skyldighetslagstiftning rétten till vissa specifika insatser och riktar sig mer uttalat till den enskilda.


https://www.mfd.se/kunskap/funktionshinderspolitiken/mal-och-inriktning/
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Beslut om insats kan ocksa dverklagas. Aven delar av socialtjinstlagen (SoL) ir rittighetslagstiftning,
men till skillnad fran LSS avser bistdnd enligt SoL inte i forsta hand rétten till specifika insatser utan
snarare rétten att fa sina behov tillgodosedda. Insatser som ges enligt SoL. kan darfor variera.
Malséattningarna mellan LSS och SoL skiljer sig ocksa at. Mélsattningen som anges i SoL ar skélig
levnadsniva medan malsattningen i LSS 4r goda levnadsvillkor. Insatser enligt HSL, SoL, fardtjénst
kan dven innebéra avgifter for den enskilde, medan insatser som beviljas med stéd av
socialfordkringsbalk, LSS och lag om bostadsanpassningsbidrag ar avgiftsfria.

Faktaruta 7: Centrala nationella forfattningar som reglerar insatser riktade till personer
med funktionsnedsattning

e ISS - Lag om stod och service till vissa funktionshindrade [56]
Socialtjanstlag [57]

Socialférakringsbalk; Assistansersattning, Bilstod, Ekonomiskt stod mm [58]
Lagar kopplade till fardtjanst och riksfardtjanst [59] [60] [61]

Lag om bostadsanpassningsbidrag m.m. [62]

e Foraldrabalk; 11 och 12 kap. Om god man och forvaltare [63]

e lLag om arbetsloshetsnamnd [64]

e Halso- och sjukvardslag [64]
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Det finns ytterligare forfattningar som berdr funktionshinderomradet och styr individuella
insatser liksom mer universella insatser [3, 63, 65-75]. I avsnitt Insatser och arbetsmetoder
beskrivs fler exempel pa insatser som dessa forfattningar reglerar.

Faktaruta 8: Insatser till personer med funktionsnedsattning som kan
ges med stod av forfattningar i faktaruta 7

Arbetsmarknadsinriktade insatser
Avldsarservice

Behandling, stod, radgivning
Bilstod

Boendestod

Bostadsanpassning
Dagverksamhet, daglig verksamhet
Ekonomiskt bistand och ekonomiska ersattningar
Fardtjanst

God man

Habilitering

Hemtjanst

Hjalpmedel

Kontaktperson/familj
Korttidsplats
Ledsagning/ledsagare
Matdistribution

Personlig assistans

Sarskilt boende

Trygghetslarm

Uppsodkande verksamhet

7.1 Insatser

Baserat pa de insatser som beskrivs i ovanstaende nationella forfattningar samt resultaten i SBU-
rapport 305 har ett flertal insatsomraden som berér personer med funktionsnedsattning och deras
anhoriga och nérstdende identifierats [77].

7.1.1 Insatser riktade till personer med funktionsnedsattning

Allmédnna och universella insatser

o Svenska teckenspraket. Den som &r dov eller horselskadad och den som av andra skil har
behov av teckensprak ges mojlighet att 14ra sig, utveckla och anvinda det svenska
teckenspraket. [3] (149)

Tillgdngliga medier. Lattlast material, Punktskrift, Taltidningar [70] [68] [67]

Allménna insatser for att motverka diskriminering. Exempelvis bristande tillgédnglighet [66]
Allménna krav och insatser i bostdder och byggd milj6 [74]

Allménna krav pa tillgédngliga transporter [73]

Allménna krav pa tillgéingliga tjénster och produkter [78] [79, 80] [81]
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Utbildning, arbete-, sysselsattning
e Insatser inom skolan [75] (Kap. 3, 2§, Kap. 11-12,18-19)
Insatser pa hogskolor och universitet
Arbetsmilj6insatser [65] (Kap.3, 2a§)
Sérskilda arbetsmarknadspolitiska insatser for personer med funktionsnedséttning. [69]
Kommunala atgérder for att forebygga arbetsloshet eller minska verkningarna av arbetsloshet
[64]
e Daglig verksamhet [56]
e Dagverksamhet [57] (Kap. 3, 6 §)
e Meningsfull sysselsittning [57] (Kap. 5, 7§)

Autonomirelaterade insatser
e Rédgivning och annat personligt stod [56]
o Réd och stod [57] (Kap.3, 1§ 68)
e God man, forvaltare [63] (Kap.11)
e Framtidsfullmakter [72]

Boenderelaterade insatser
e Bostadsanpassning [62]
e Bostad med sérskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad bostad [56]
e Bostad med sérskild service for personer med funktionsnedséttning, korttidsboende [57]
(Kap.5, 78)
e Hemtjénst [57] (Kap.3, 6§)
e Boendestdd, Trygghetslarm, Matdistribution [57] (Kap.5, 7§)

Delaktighets- och socialt fraimjande insatser
Ledsagarservice [56], Ledsagning [57] (Kap.5, 7§)
Kontaktperson [56], [57] (Kap.3, 6b§)
Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet [56]
Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ér [56]

Ekonomiska ersattningar
e Aktivitets- och sjukerséttning [58] (Avd. C),
e Merkostnadserséttning [58] (Avd. D),
e Bostadstilligg [58] (Avd. G),
e Ekonomiskt bistand [57] (Kap. 4)

Fordldraformagaframjande insatser

Hjalpmedel
e Kognition, l4s- och skriv, kommunikation, personlig vard, rorelse och forflyttning, medicinsk
behandling, inkontinens, fritidshjdlpmedel, horsel, syn [82] (Kap. 8, 7§,)
e Sirskilda pedagogiska hjdlpmedel inom skola, forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet [40, 75] (Kap. 3 5%§)
e Bidrag till person med funktionsnedsattning for hjdlpmedel som underlattar pd arbetsplatsen
[69] (3§) [58] (Avd. C)
e (Bidrag till arbetsgivare for hjadlpmedel som underléttar pa arbetsplatsen f6r person med
funktionsnedsittning [69] (3§))
Habilitering
[82] (Kap. 8 78§,)
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e Information om personens funktionsnedsattning.
Behandling for motorisk och spréaklig utveckling. Exempelvis Allmén och kompletterande
kommunikation, AKK
e Behandling, stdd och insatser for psykisk och social utveckling samt for att utveckla socialt
samspel. Exempelvis Seriesamtal, Social fardighetstraning, Tydliggérande pedagogik
Stod och utprovning av hjdlpmedel for att kunna gora vardagsaktiviteter.
Réd infor bostadsanpassning och annan anpassning av miljon.
Samtalsstod
Foréldrautbildning
Djurassisterad terapi
Musikterapi

Personlig assistans
[56], [58] (Avd. D)

Psykosociala insatser

[57]
e Acceptance and Commitment Therapy, Kognitiv beteendeterapi, Terapi for
aggressionshantering,
e  Sjélvhjdlpsgrupper
e Familjeinriktade insatser

Transportrelaterade insatser
e Bilstdd for vuxna [58] (Avd. D)
o Fardtjanst/Riksfardtjanst [59] [60] [61]

Medicinska insatser

e Sirskilda skyldigheter i frdga om personer som har stora och varaktiga funktionsnedséttningar
[82] Kap. 5 99)

7.1.2 Insatser riktade till anhoriga eller andra narstaende till personer
med funktionsnedsattning

Denna grupp kan vara vardnadshavare, fordldrar eller syskon till barn med funktionsnedséttning, barn
till vardnadshavare eller fordldrar med funktionsnedsittning, make/maka/partner till person med
funktionsnedséttning, eller andra nérstdende till person med funktionsnedséttning.

Insatser som paverkar hilsa, vilmaende och fungerande
e Avlosarservice i hemmet [56]
o Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet [56]
e Avldsning [57]
e Psykosociala insatser [57]
o Familjeassisterade och familjestddjande insatser via socialtjédnst och habilitering [57, 82]

Insatser som paverkar forildraformaga/stodjande formaga
e Forildrastod [57, 82]
o Forildrautbildning [57, 82]
e Familjeinriktade insatser [57, 82]
o Kontaktdagar [58]



Ratt till forkortad arbetstid med upp till 25 procent for férdlder med omvérdnadsbidrag efter
att barnet fyllt atta ar [85]

Insatser som medverkar till anhorigas forsorjning

Omvardnadsbidrag [58]
Bilstod for barn [58]
Merkostnadsersittning [58]

7.2 Insatser riktade till yrkesverksamma

Utbildning; exempelvis Yrkesresan
Arbetstekniska hjalpmedel [65] (Kap.3, 3§); exempelvis personlyft

7.3 Insatser riktade till arbetsgivare

Sarskilt hogriskskydd [58]. Arbetsgivare kan fa ersittning for sjuklonekostnader om anstélld
riskerar att ha langa sjukperioder eller riskerar att vara sjuk ofta. Den som ér sjuk ofta kan
dven slippa karensavdragen.

Lonebidrag, bidrag till 16n till arbetsgivare [69]

Bidrag till arbetsgivare for hjalpmedel som underlattar pa arbetsplatsen for person med
funktionsnedsittning [69] (3§)

Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare, bidrag for 16n till arbetsgivare [69]

7.4 Arbetsmetoder och bedomningsinstrument for att
kartlagga och faststdlla behov samt fatta beslut om
insatser

Nagon samlad bild av vilka arbetsmetoder och bedomningsinstrument som anviinds eller finns
tillgéingliga for att kartlidgga, utreda och faststilla behov samt fatta beslut om insatser riktade
till personer med funktionsnedséttning, deras anhoriga eller narstiende eller arbetsgivare éir
svar att nia med den mangfald av aktorer och insatser som finns inom funktionshinderomradet.
Metodguiden [83] och Kunskapsguiden [84] tar upp ett antal modeller, vigledningar samt
standardiserade bedomningsmetoder.

7.4.1 Arbetsmetoder och bedomningsinstrument

I Metodguiden for socialt arbete [83] finns ett 10-tal standardiserade bedémningsmetoder beskrivna
under omradet Funktionshinder exv.

BDI (Becks Depression Inventory),

BDP (Beteendeskattning av brukare med funktionsnedsittning),
CAN-S (Camberwell Assessment of Need — Standardversion),
COPM (Canadian Occupational Performance Measure), och
Katz' ADL-index.

Exempel pa standardiserade arbetsmetoder som beskrivs i Kunskapsguiden [84] dr
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e Individens behov i centrum (IBIC), samt
¢ Inventeringsverktyg — psykisk funktionsnedséttning.

Kunskapsguiden hénvisar ocksa till en vigledning MFD tagit fram for att 6ka delaktigheten for
personer med funktionsnedséttning, Metodstod om dialog och strategi. En annan hianvisning &r till Vi
dr med-paketet som Nationellt kompetenscentrum anhdriga tagit fram f6r vuxna personer med
flerfunktionsnedséttning. P4 Kunskapsguiden kan du dven hitta den process som beskriver hur
forskrivning av hjdlpmedel skall ga till, en modell for samordning av stod till barn med
funktionsnedsdttning samt rekommendationer for att forebygga och minska utmanande beteende inom
LSS-verksamhet.

7.4.2 Samverkansplattformar, organisation, rutiner samt insatser for
samverkan

e Rutiner och arbetssitt for att exempelvis sdkra barn, ungdomars och vuxna med
funktionsnedséttnings rtt att komma till tals och bli lyssnade

e Rutiner for samverkan

e Samordningsforbund

e Samverkansinsatser. Exempelvis ett personligt ombud (case manager/case management) som
ar en insats som samordnar vard och omsorg for personer med psykisk funktionsnedsattning. I
rehabilitering av hjarnskada bendmns det hjdrnskadekoordinator.

8. Utfall

Utfallsmatt som giiller funktionsrelaterade fragestillningar giller till storre delen for personer
med funktionsnedsittning. Vissa utfall géller ocksa anhoriga och andra nérstiende,
yrkesverksamma och arbetsgivare, och det finns andra utfall kopplade till bedomningsmetoder
eller arbetssétt. Nedan ges exempel pé relevanta 6vergripande utfall for personer med
funktionsnedsattning och deras anhdriga eller andra néarstaende.

8.1 Personer med funktionedsattning

Aktivitet/Aktivitetsbegrinsning
En persons genomforande av uppgift eller handling [12].
Kapacitet att genomfora/Faktiskt genomforande
Exempelvis:
e Forflyttningsformaga (forflytta sig fran en plats till en annan) (mobility, movement)
e FOrmaga att béra, flytta eller hantera foremal
e Rorelseforméga (mobility)
e Sensorisk formaga
e Social formaga
o Kognitiv formaga

Anvindarvirde (Worthfulness)
Virdet en insats har for anvédndaren

Exempelvis:



e Virdet en elektrisk rullstol, ett horselhjalpmedel eller ett kognitivt hjdlpmedel har for
anvindaren

Delaktighet/Delaktighetsinskrinkning
En persons engagemang i en livssituation [12].

Exempelvis:
e Engagera sig och utfora sadana uppgifter och handlingar som krivs vid utbildning, arbete,
anstillning

e Engagera sig i ett organiserat socialt liv utanfor familjen, i samhéllsgemenskapen samt i ett
socialt liv inom familjen

Ergonomiskt relaterade utfall
Exempelvis:
o Sittstillning (sitting position)
e Stastéllning (standing position)
o Felstéllning
o  Korstéllning (driving position)
e Kognitiv ergonomi; minne, problemldsningsforméga, sprak, uppméarksamhet och planering
¢ Organisationsergonomi; processer och strukturer pa ett overgripande plan som samverkan,
organisationskultur, utformning av arbetsuppgifter och delaktighet

Funktion
e Vidmakthalla eller forbéttra fysisk och/eller psykisk kroppsfunktion

Handlingsfrihet
Exempelvis:
e Sjélvstindighet (Independence). Oberoende gentemot andra

e Sjidlvbestimmande (Autonomy). Kontrollera och medvetet styra eget liv, livsvillkor och
handlingar
e Tillit till egen forméga (Self-efficacy)

Halsorelaterade utfall
Exempelvis:
o  Stress

e Angest, depression, oro

e SO6mn

e Forslitningsskador, fordrojning eller uppkomst av sddana

e Balans och muskelstyrka (balance, muscle strength)

e Smirta (pain)

o Skador/fall (injury, fall)

e Trycksér (pressure ulcer i Europa, pressure injury i USA (sedan 2016))
e Uthallighet (endurance, fatigue)

Kunskap och fardigheter
Exempelvis:
e Fordldraforméga

e Rullstolsmangvreringsforméga (maneuverability)

23
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e Anvindbarhet (usability). Den grad i vilken anvéndare i ett givet sammanhang kan bruka en
produkt for att uppna specifika mal pa ett andamalsenligt, effektivt och for anvandaren
tillfredsstallande sétt

Rittvisa
Exempelvis:

e Likvirdighet i insatsinnehdll och insatskvalitet
e Likvirdighet i behovsbedomning/beslutsbedomning

Tillgéinglighet (accessibility)
e Underléttande eller hindrande inverkan av den fysiska, sociala och attitydméssiga
omgivningen.

Forebygga/Bekimpa diskriminering

Vilbefinnande och livskvalitet
o Fysiskt, psykiskt och socialt vilbefinnande (well-being)

e Livskvalitet (QoL). Hur en person virderar sitt liv med avseende pa fysiska, psykiska och
sociala forhallanden)

o Livstillfredsstillelse (life satisfaction)

o Nojdhet (satisfaction). Kénsla i férhallande till forvantningar och behov

e Identitet. Hur en person uppfattar sig sjalv

Jamlikhet i livsvillkor
Exempelvis:
e Levaettliv som andra
e Ekonomisk jdmlikhet; inkomst, tillgdngar, sysselséttning
e Social jamlikhet; socialt deltagande, socialt kapital
o Fysisk jamlikhet
e Psykologisk jamlikhet

Utsatthet
Exempelvis:
¢ Ekonomisk utsatthet; beroende av ekonomiskt stod fran samhallet, mindre eller avsaknad av
inkomst via arbete och kapital
e Social utsatthet; ensambhet, isolering, diskriminering, mobbning
e Fysisk utsatthet; vald, dvergrepp
e Psykologisk utsatthet; beroende av andra for att klara vardagslivet, trakasserier
e Systemutsatthet; beroende av ett flertal insatser som formedlas av olika aktérer och regleras av
olika forfattningar

8.1.1 Anhoriga eller andra narstaende

Exempelvis
e Fordldraforméga/stodjande forméga
o Aktivitet/Aktivitetsbegransning, indirekt
e Delaktighet/Delaktighetsinskrankning, indirekt
e Hilsorelaterade utfall
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e Vilbefinnande och livskvalitet

9. Aktorer

Ett stort antal aktorer dr pa olika siitt involverade inom omridet om funktionstillstind och
funktionshinder. sisom olika departement, ett flertal statliga myndigheter, Sveriges kommuner
och regioner, regionerna, kommunerna, liinsstyrelserna samt olika nétverk och
intresseorganisationer. Aktorer som pa olika sétt och pa olika nivaer kartlagger, utreder, fattar
beslut och utfor, tillsammans med privata och ideella aktorer, insatser pa daglig basis, tar fram
kunskap, kunskapsstod och véigledningar inom omrédet samt ger strategiska forutséttningar for
funktionshinderpolitikens genomforande.

9.1 Myndigheter med sarskilt ansvar for prioriterade
samhillsomraden?

Arbete och forsorjning
Arbetsformedlingen
Arbetsmiljoverket
Forsakringskassan
Svenska ESF-radet

Utbildning och livslingt larande
Myndigheten for yrkeshdgskolan
Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens skolinspektion

Statens skolverk
Universitetskanslersdmbetet
Folkbildningsradet

Transport
Trafikverket
Transportstyrelsen

Byggd miljo och samhiillsplanering
Boverket

Digitalisering
Myndigheten for digital forvaltning
Post- och telestyrelsen

Offentlig upphandling
Upphandlingsmyndigheten

Konsumentpolitik
Konsumentverket

Hiilsa, folkhélsa och social vilfird
Folkhdlsomyndigheten

U MFD. https:/www.mfd.se/verktyg/stod-i-strategiarbetet/om-strategin/prioriterade-omraden-och-myndigheter/. Himtat 240213
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Forsékringskassan
Inspektionen for vérd och omsorg
Socialstyrelsen

Kultur och fritid

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
Riksantikvariedmbetet

Statens kulturrad

Demokratisk delaktighet
Myndigheten for tillgéngliga medier
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragor

Rittsvisende
Brottsoffermyndigheten
Domstolsverket
Kriminalvarden
Migrationsverket
Polismyndigheten

Krisberedskap
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

9.2 Intresseorganisationer

e Alzheimer Sverige

« DHR

o Funktionsratt Sverige

o Foreningen JAG

o ifa. Intressegruppen for assistansberéttigade

e Independent Living Institute (ILI)

o NSPH - Nationell Samverkan for Psykisk Hélsa

o Riksforbundet Hjdrnkoll — ett samarbete mellan organisationerna i NSPH
e STIL - Stiftarna av Independent Living i Sverige

o NKA- Nationellt kompetenscentrum for anhoriga

9.3 Natverk

o Foreningen Sveriges habiliteringschefer

o Foreningen Sveriges horselchefer

o Nationella kompetensréddet inom funktionshinderomradet
e Centrum for forskning om funktionshinder

e Nationella ndtverket for funktionshinder (SKR)

9.4 Yrkesverksamma inom stat, region och kommuner

Det finns yrkesverksamma inom olika sektorer, pé olika nivaer och hos olika aktorer.

Pa statlig niva finns beslutsfattare, handldggare, utredare och professioner inom myndigheter
som Socialstyrelsen, Myndigheten for delaktighet, Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen,


http://habiliteringisverige.se/

Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Arbetsmiljoverket,

Diskrimineringsombudsmannen, Boverket och Transportstyrelsen.

Den regionala nivan omfattar regionerna samt Léansstyrelserna. Inom regionernas verksamheter finns

vérd, habilitering, rehabilitering, hjalpmedelscentraler och syncentraler.

Kommunerna ansvarar for kommunal hélso- och sjukvard, sociala insatser, samhéllsbyggnad samt
arbetsmarknadsinsatser.

Exempel pa yrkesverksamma

Arbetsterapeut
Bistandshandldggare
Boendepersonal
Boendestodjare
Bostadsanpassningshandléggare
Elevassistent

Fysioterapeut
Fardtjansthandlaggare

God man

Handlaggare arbetsformedlingen
Handliggare Forsdkringskassan
Hjélpmedelskonsulent
Ledsagare

Logoped

LSS-handléggare

Lérare

Personal inom daglig verksamhet eller annan kommunal sysselsittningsverksamhet,
Personlig assistent

Psykolog

Socialsekreterare, socionom
Synpedagog

Underskoterska

Sjukskoterska

Overformyndare

Yrkeskategorier kopplade till typ av insats

Arbete och Sysselséttning: socialsekreterare, LSS-handléggare, personal inom daglig
verksamhet eller annan kommunal sysselséttningsverksamhet, handlaggare
arbetsformedlingen

Behandling, stod, familjeorienterat arbete: socialsekreterare, socionom, familjeterapeut,
hemma-hos-personal, familjebehandlare, familjeradgivare, behandlingsassistent

Boende: arbetsterapeut, tekniker, socialsekreterare, bistindshandlédggare, LSS-handléggare,
boendepersonal, boendestodjare

Fardtjanst: Fardtjansthandlaggare, utforare av fardtjénst

Habilitering, rehabilitering och hjalpmedel: arbetsterapeut, fysioterapeut, psykolog,
vardpersonal, optiker, synpedagog, logoped, hjalpmedelskonsulenter m. fl.
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o Hemtjinst: bistindshandldggare, vardbitrade, underskoterska, sjukskoterska/Mas

e Ledsagning: socialsekreterare, LSS-handldggare, ledsagare

o Personlig assistans: socialsekreterare, LSS-handlaggare, handldggare Forsdkringskassan,
personlig assistent

e Radgivning, stdd: socialsekreterare, socionom

e Trygghetslarm: bistdndshandléggare, vardbitraden, underskdoterska, sjukskoterska/Mas

e Utbildning: larare, elevassistenter, kuratorer, rektorer, skolskoterska

e Overformyndare: personal, God man, forvaltare

10. Tillganglighet pa SBU och i rapporter pa sbu.se

Tillganglighet dr en forutsittning for delaktighet och jéimlikhet och en del av det
funktionshinderpolitiska uppdraget

Myndigheten for delaktighet har sammanstallt verktyg och information om tillgdnglighetsarbete.

Tillgénglighetsdirektivet och Webbtillgdnglighetsdirektivet [78, 80] omfattar offentlig sektor [80]
[78].

I Diskrimineringslagen [66] &r bristande tillgdnglighet en diskrimineringsgrund [66]. I plan- och
bygglagen finns dvergripande krav pa tillgdnglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsforméga [74]. Myndigheten for delaktighet (MFD) har tagit fram
vagledningar och verktyg i arbetet med en tillgidnglig verksamhet.

Lag om tillgénglighet till offentlig service (DOS-lagen) ér den svenska lag som bygger pa
Webbtillganglighetsdirektivet [81]. Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) dr den myndighet som
samordnar och stodjer den forvaltningsgemensamma digitaliseringen. SBU &dr som myndighet ocksé
generellt skyldiga att skriva vardat, enkelt och begripligt [3]. SBU arbetar med klarsprak. Ytterst
handlar det om demokrati: att alla ska ha tillgang till och rétt att forsta vad som stér i
myndighetstexter.

SBU arbetar med att skapa en webbplats som ar bra for alla anvindare — med eller utan
funktionsnedséttning. Detta arbete har lett till att vir webbplats till stor del &r tillgéinglighetsanpassad,
vilket innebér att manniskor med funktionsnedsattningar av olika slag kan tillgodogora sig den
information som presenteras. Nar en webbplats ska uppfylla kraven sé giller det &ven dokument som
inte 4r webbsidor (exempelvis PDF-filer) som finns p& webbsidan.

11. Ordlista

Funktionshinder [§]
"begriansning som en funktionsnedséttning innebér fér en person i relation till omgivningen’

"Anmiérkning. Exempel pa begransningar ar svarigheter att klara sig sjélv i det dagliga livet och
bristande delaktighet i arbetslivet, i sociala relationer, 1 fritids- och kulturaktiviteter, i utbildning och i
demokratiska processer. Det handlar framfor allt om bristande tillgédnglighet i omgivningen.”

Funktionstillstand [9]
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“tillstand hos en persons kroppsfunktioner och kroppsstrukturer samt forméga till aktivitet och
delaktighet

Funktionsnedsittning [10]
‘nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsforméga’

"Anmaérkning. En funktionsnedséttning kan uppsta till foljd av sjukdom eller annat tillstand eller till
foljd av en medfodd eller forvirvad skada. Sddana sjukdomar, tillstdnd eller skador kan vara av
bestaende eller av 6vergdende natur.”

Funktionsnedsittning pa SBU

I figur 1 presenteras hur begreppet funktionsnedséttning anvinds pd SBU. SBU utgér ifran
Socialstyrelsens definition nedséttning av nedséttning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsformaga. Beroende pa definition anges olika typer av funktionsnedsittningar [10] [15] [16].
For att fortydliga beskriver SBU sju funktionsnedséttningsgrupper.

I den anmérkning Socialstyrelsens gjort beskriver de att funktionsnedsittning kan uppsta till f61jd av
sjukdomar, tillstand eller skador av bestdende eller 6vergdende natur. Funktionsrattkonventionen
skiljer sig frdn denna beskrivning genom att omfatta personer med varaktiga funktionsnedsattningar
(Artikel 1) [14]. For att avgrdansa omradet nér det giller SBU:s uppdrag bor funktionsnedséttning vara
av bestdende/varaktig natur.

I ICF [12] organiseras information om funktionshinder och funktionstillstind fran tvé sa kallade
komponenter, kroppskomponenten och aktivitets- och delaktighetskomponenten. Komponenterna
utgar tva delar som tillsammans beskriver funktionstillstand och funktionshinder. Aktivitet beskrivs
som en persons genomforande av en uppgift eller handling och delaktighet en persons engagemang i

Funktionsnedsattning avser en nedsattning av bestaende/varaktig natur av fysisk, psykisk eller
intellektuell funktionsformaga som kan uppsta till foljd av sjukdom, annat tillstand eller till foljd av en
medfodd eller forvarvad skada och paverkar aktivitet och delaktighet.

Funktionsnedsattningsgrupper

e Fysisk funktionsnedsattning

e Funktionsnedsattningar avseende rost och talfunktioner, samt sprak och kalkylering
e Sensorisk funktionsnedsattning

e Psykisk funktionsnedsattning

e Neuropsykiatrisk funktionsnedsattning

e Intellektuell funktionsnedséattning

e Flerfunktionsnedsattning

Figur 1. Funktionsnedsdttning pa SBU

en livssituation. I ICF anvénds dven aktivitetsbegransningar, svérigheter som en person kan ha vid
genomforande av aktiviteter, samt delaktighetsinskrankningar, problem som en person kan ha i
engagemang i livssituationer. Aktivitet och delaktighet inkluderas i SBU:s anvédndning av begreppet
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funktionsnedsattning for att avgransa fran funktionsnedsattning som inte ger aktivitets- eller
delaktighetsinskrankningar.

Flerfunktionsnedsiittning [11]

"Anmérkning. Flerfunktionsnedséttning avser oftast en kombination av omfattande intellektuell och
motorisk funktionsnedséttning som orsakar stora kommunikationssvarigheter och oférmaga att sjalv
tillgodose grundldggande behov. Den motsvarande internationella bendgmningen dr PIMD (Profound
Intellectual and Multiple Disabilities). Funktionsnedséttningens grad kan anges med hénvisning till
klassifikationer sisom DSM-5 och Gross Motor Function Classification System (GMFCS).

Ibland anvénds flerfunktionsnedséttning i betydelsen ’flera funktionsnedséttningar’, utan precisering
av funktionsnedsattningarnas art eller allvarlighetsgrad.

Flerfunktionsnedsattning anviands alltsa i olika betydelser. Det innebér att om man vill vara precis
maste man tydliggdra vilken betydelse som avses.”

Funktionsritt [2]
"...rétten for en person med funktionsnedséttning till sjdlvbestimmande och full delaktighet.”

"...rétten att kunna fungera i olika situationer, oavsett funktionsnedsittning och oavsett vilka hinder
som finns inom olika samhéllsomraden.”

"Fokus flyttas fran hinder, tillgdnglighet och sérskilda 16sningar till principen om ménskliga rattigheter
och ett universellt utformat samhélle.’

Funktionsrittsperspektiv
Det finns ingen allmén eller gemensam definition eller rekommendation nér det géller begreppet

funktionsréttperspektiv. Sveriges kommuner och Regioner (SKR) diskuterar i en rapport [42]
begreppen barnrittsperspektiv, barnperspektiv och barnets perspektiv. Detta har varit vigledande for
beskrivning av begreppet funktionsréttsperspektiv (se figur 2)

Personer med funktionsnedsattning ar rattighetsbarare och inte foremal
for samhallets valvillighet.

Réattigheterna skall av aktuella aktorer sakerstéllas i atgarder,
arbetsmetoder och beslut och vara férankrade i konventionernas
bestammelser.

Figur 2. Beskrivning av begreppet funktionsrdttsperspektiv.
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